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1 INTRODUZIONE



1.1 La programmazione nel nuovo contesto normativo

Il decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali debbano
conformare la propria gestione a regole contabili uniformi, definite sotto forma di principi contabili generali
e di principi contabili applicati: questi ultimi rappresentano l'interpretazione delle norme contabili e dei
principi generali, completano il sistema generale e favoriscono |'adozione di comportamenti unifarmi e

corretti.

In particolare il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio afferma che “La
programmazione é il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro
le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo

economico e civile delle comunita di riferimento”.

Gia da questa prima formulazione si evince come per adempiere al principio normative non sara piu
sufficiente la predisposizione di documenti di respiro tecnico-contabile, tesi a definire le risorse finanziarie
per classificazione di bilancio, seguendo trend consolidati nel tempo, ma sostanzialmente privi di una
visione progettuale di sviluppo sociale ed economico del territorio: scopi, contenuti, risorse destinate e
risultati dell’azione di governo dovranno sempre pil caratterizzare i documenti contabili per offrire una
lettura dell’azione amministrativa che sia comprensibile e valutabile dal principale destinatario di

qualungue iniziativa dell’Ente pubblico, ovvero il cittadino.

In quest’ottica il "‘Piano di governo’, ritenuto fino ad oggi un puro strumento di comunicazione politica,
acquisisce una nuova fondamentale rilevanza: rappresenta infatti il punto di riferimento dell’intera azione
dell’Ente per i 5 anni di durata del mandato, ovvero la strategia, e come tale coinvolge, ognuno per la sua

parte, tuttii settori dell’Ente.

in conseguenza di quanto affermato, la ripartizione delle risorse finanziarie secondo la classificazione
ministeriale, ovvero il bilancio di previsione, non contiene tutte le informazioni necessarie: sono sempre i
principi contabili a stabilire che la pianificazione, per essere ‘qualificata’, dovra contenere la lettura non
solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovanc concreta attuazione ed

essere orientata nella sua redazione alla lettura da parte dei portatori di interesse.

Rivestiranno un ruolo sempre piu centrale nelle programmazioni e rendicontazioni future, non soltanto le
grandezze finanziarie previste ed effettivamente utilizzate, ma una molteplicita di informazioni, contabili e
non, relative agli effetti delle azioni dell’Ente, ovvero gli impatti ‘interni’ sull’organizzazione ed ‘esterni’

sulla cittadinanza delle politiche dell’Amministrazione.
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Coerenza ed interdipendenza dei diversi documenti di pianificazione rappresentano una ulteriore
caratteristica specificamente prevista dai principi a cui si ispira il D.gs. 118/2011: perché la
programmazione svolga compiutamente le funzioni politico-amministrativa, economico-finanziaria ed
informativa ad essa assegnate, e indispensabile che sia in grado di rappresentare con chiarezza non solo gli
effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e la coerenza con il programma politico

dell’amministrazione.

Saranno quindi esplicitati con sempre maggiore chiarezza gli elementi precedentemente menzionati e cioe
gli obiettivi di breve e lungo periodo della gestione e le risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie
per il loro conseguimento; per fare cio dovra sussistere una chiara coerenza e raccordabilita tra i diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche ed i valori inseriti nei documenti di programmazione, che non
potranno consistere in dichiarazioni formali di intenti, ‘slegate” dal contesto politico, organizzativo, ed

economico finanziario.

Il percorso di adempimento normativo rappresenta solo un aspetto, quasi il pretesto per una evoluzione
che prima di tutto dovra essere culturale, metodologica ed organizzativa: il presente Documente Unico di
Programmazione rappresenta dunque l"avvio di un processo che richiedera tempi adeguati e step successivi
di perfezionamento, che risentirannc delle evidenze emerse in sede di gestione e matureranno in un

contesto politico, sociale ed economico difficile ed in continua evoluzione.
Si riportano di seguito i passaggi piu significativi contenuti nel principio contabile della programmazione:

Par. 1 — Definizione.

“Il processo di programmazione...si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che
danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

..L’attendibilita, la congruitd e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione € prova
della affidabilita e credibilita dell’ente”

Par. 2 — | contenuti della programmazione.

“I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con il programma di governo e gl
indirizzi di finanza pubblica...

...Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il
loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi...

.1 risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso
sui bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.”

Par. 3.3 — Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio.
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“Il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di programmazione,
sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi

delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione...

..In particolare il bilancio di previsione...deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delle
scelte assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con il programma politico dell’amministrazione...”
Par.8 — |l Documento Unico di Programmazione degli Enti Locali.

“It DUP e lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative...

.1l DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione...”.

Par.8.1 — La sezione strategica (SeS}.

“La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con if quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell’ente...

...In particolare, la SeS individua...le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione
da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche di mandato che l'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita
istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato...”.

Par.8.2 — La sezione operativa (Seo).

“La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che ['ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali du raggiungere...”

Par.10.1 -1l PEG: finalita e caratteristiche.

“Il piano esecutivo di gestione (PEG) é il documento che permette di declinare in maggior dettaglio la
programmazione operativa contenuta nell’apposita Sezione del Documento Unico di Programmazione
(DUP)...

...l piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della performance di
cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 sono unificati organicamente nel piano

esecutivo di gestione...”
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1.2 Il Documento Unico di Programmazione

Nella scenario normativo precedentemente descritto, il DUP costituisce lo strumento di guida strategica ed
operativa degli enti locali e rappresenta il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione: si divide in due parti principali, una Sezione Strategica ed una Sezione Operativa.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente: nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali
I'ente locale intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e
trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli

obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

La Sezione Operativa {SeQj costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito, sulla
base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS: in particolare contiene la

programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale, sia pluriennale.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS: per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP,

sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

E’ importante in questa sede evidenziare che uno degii obiettivi della SeO e costituire il presupposto
dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato

di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla refazione al rendiconto di gestione.

Alcuni passaggi sono pero indispensabili al fine di elaborare un processo di programmazione che sia, ai
sensi di quanto esposto nei paragrafi precedenti, ‘qualificato’, ovvero ‘coerente’ e ‘raccordabile’ con gli altri

strumenti.

Il primo passaggio & consistito nella descrizione del ‘Piano di governo’, ovvero nella declinazione della

strategia che dovra guidare I'Ente.

Il secondo passaggio si & sostanziato nel tentativo di raccordare il ‘Piano di governo’ e la classificazione di
bilancio, in particolare Missione e Programma: in questo modo & stato possibile avviare la misurazione delle

risorse finanziarie destinate al raggiungimento degli obiettivi di mandato dell’Amministrazione.

Si & inoltre cercato di definire gli stakeholder interessati dalle singole componenti della strategia, ovvero del
piano di governo dell’Amministrazione: come accennato precedentemente, il processo di crescita culturale

e metodologico, reso necessario dal nuovo scenario normativo, & ancora in atto e vedra nei prossimi anni
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ulteriori perfezionamenti con la definizione del contributo della struttura organizzativa, espresso in termini
contabili ed extra-contabili, alla realizzazione delle diverse parti del piano di governo con il fine di produrre

in maniera integrata e coerente i seguenti documenti:

e Bilancio di previsione,
e PEG,
e Piano dettagliato degli obiettivi,

e Piano della Performance.

.............. Pagina 6 P B S




2 SEZIONE STRATEGICA
(SeS)



Sezione Strategica

2.1 Quadro delle condizioni esterne



2.1.1 Obiettivi individuati dal governo nazionale

L'andamento dell’economia mondiale nel 2018 & stato caratterizzato da un rallentamento della crescita
dovuto principalmente ad un minor dinamismo del commercio internazionale, che aveva invece giocato un
ruolo fortemente propulsivo nell’anno precedente. Secondo le ultime stime ufficiali del Fondo Monetario
Internazionale, la crescita mondiale nel 2018 si sarebbe fermata al 3,6 per cento, dal 3,8 per cento registrato
nell’anno precedente. Di conseguenza, le proiezioni aggicrnate per il 2019, frutto del susseguirsi di revisioni
al ribasso, prefigurano un’espansione pit contenuta, al 3,3 per cento, legata principalmente
all'indebolimento del ciclo nei Paesi avanzati (ail'1,8 per cento, dal 2,2 per cento nel 2018). In questo
contesto, nel 2018 'economia italiana & crasciuta dello 0,9 per cento, in rallentamento rispetto all’anno
precedente. La domanda internz al netto delle scorte ha continuato ad espandersi, seppur a tassi inferiori
rispetto al 2017, mentre le scorte hanno fornite un contributo nullo. Le esportazioni nette hanno invece
sottratto 0,1 punti percentuali alla crescita per effetto delle tensioni commerciali globali. Le informazioni pit
recenti di natura quantitativa e qualitativa confermano |a prosecuzione di una fase ciclica debole per
I’economia italiana ma in lieve miglioramento rispetto alla seconda meta del 2018. Gli indicatori disponibili
confermano un quadro pil fosco per il sattore manifatturierc e uno pil favorevole e resiliente per il settore
dei servizi. Le indagini sul clima di fiducia delle imprese manifatturiere mostrano una riduzione rispetto alla
media del quarto trimestre. Il PMI manifatturiero resta sotto la soglia di espansione da sei mesi. La
produzione industriale a gennaio & aumentata oltre le attese (1,7 per cento m/m) dopo il calo registrato in
dicembre; a livello settoriale si registra un forte aumento congiunturale nel comparto dell’energia e dei beni
di consumo non durevoli. Riguardo il settore delle costruzioni, le ultime indicazioni sulla produzione
mostrano deboli incrementi congiunturali. Indicazioni positive provengono dal settore residenziale ancora
favorito dai tassi sulle nuove erogazioni di prestiti per I'acquisto di abitazioni; inoltre la fiducia & aumentata
sensibilmente alla fine del 1T19, avvicinandosi ai massimi storici. Passando ai settore dei servizi, le stime pil
recenti prefigurano una modesta ripresa nel 1T19 dopo il lieve aumento registrato nel 4T18: gli indicatori
congiunturali disponibili indicano un graduale aumento della fiducia. Le indagini congiunturali sulla fiducia
dei consumatori mostrano un progressivo calo dalla seconda meta del 2018 e hanno raggiunto in marzo 2019
il livello pil basso dall’agosto 2017. | consumatori nella prima parte dell’anno beneficeranno di un maggiore
potere d’acquisto grazie ad un livello dei prezzi al consumo ancera prossimo all’l per cento (1,1 per cento a
marzo); {'inflazione di fondo & invece ferma allo 0,5 per cento. Tenuto conto degli andamenti piu recenti
sopra descritti, la crescita per il 2019 é rivista al ribasso (0,1 per cento in termini reali dall’1,0 per cento
stimato lo scorso dicembre). Nel 2020, 2021 e 2022, si stima che il tasso di crescita reale progredisca
gradualmente e il PIL cresca dello 0,6 per cento nel 2020, dello 0,7 per cento nel 2021 e dello 0,9 per cento
nel 2022.

Nello scenario programmatico, considerando gli effetti dei provvedimenti presentati contestualmente al DEF,
la crescita del PIL reale risultera pari allo 0,2 per cento nel 2019 e allo 0,8 per cento nel triennio successivo.
Rispetto al quadro macroeconomico tendenziale la maggiore crescita negli anni 2019-2021 proviene
essenzialmente dalla componente degli investimenti fissi lordi.

Il 9 aprile 2019 I'ISTAT ha diffuso i dati finali riferiti alla c.d. Notifica di marzo. In aggiunta alle revisioni
pubblicate il 3 aprile, tali dati tengono conto del cambiamento del perimetro del settore delle
Amministrazioni Pubbliche a seguito della riclassificazione di diverse unita, fra cui si segnalano Rete
Ferroviaria italiana s.p.a, FerrovieNord s.p.a., Cassa del Trentino s.p.a. e Invitalia. L'ISTAT ha finora proceduto
alla revisione del conto delle Pubbliche Amministrazioni solo per gli anni 2017 e 2018, comunicando che la
ricostruzione delle serie per il periode precedente il 2017 verra effettuata in occasione della Notifica ad
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Sezione Strategica

Eurostat di ottobre. Le revisioni e le riclassificazioni effettuate incidono in misura molto limitata sul saldo del
conto economico delle Amministrazioni Pubbliche, che viene all’incirca confermato ai valori comunicati in via
provvisoria il 1 marzo scorso. In particolare, il rapporto indebitamento netto/PIL per I'anno appena trascorso
& confermato al 2,1 per cento, superiore di tre decimi di punto al valore indicato nella Nota di aggiornamento
del Documento di Economia e Finanza 2018 e di due decimi di punto a quello della Nota tecnico illustrativa
alla Legge di Bilancio 2019-2021 (NTI 2019)2. Rispetto al valore registrato nel 2017 (2,4%) il rapporto segna
un miglioramento di tre decimi di punto. Le singole voci del conto risentono soprattutto dell’effetto delle
riclassificazioni, mentre le revisioni del 3 aprile sono state di entita limitata ed hanno interessato le entrate
tributarie (-684 milioni), gli investimenti fissi lordi (-417 milioni), le altre entrate correnti (+111 milioni) e le
entrate in conto capitale non tributarie (+218 milioni). Le riclassificazioni hanno comportato un aumento
rilevante della spesa per redditi da lavoro dipendente, per consumi intermedi e per investimenti
(rispettivamente +1.762, +1.982 e +4.038 milioni), quasi interamente compensata da minori contributi alla
produzione e contributi agli investimenti e da maggiori entrate correnti per produzione di beni e servizi
(rispettivamente -1.173, -3.527 e +2.989 milioni). Le riclassificazioni hanno comportato modifiche in aumento
anche ai valori del PIL e del Debito pubblico, si rimanda in proposito al capitolo VI e alla | sezione di questo
documento — Programma di stabilita.

Con riguardo ai singoli sotto-settori (Bilancio dello Stato, Poste correttive ed Enti territoriali) e alle principali
categorie economiche, lo scostamento positivo rispetto alle stime riflette il risultato positivo degli Enti
territoriali (+1.856 milioni), in parte ridimensionato dall’aumento delle poste correttive che hanno ridotto le
entrate del Bilancio dello Stato (-1.068 milioni). E in linea con le previsioni il gettito del Bilancio dello Stato (-4
milioni).

TABELLA 11.1-2 ENTRATE TRIBUTARIE DELLA P.A. (IN MILIONI DI EURO)

Totale Risultati Stime Differenze
503.961 503.177 +784
Bilancio dello Stato 463.295 463.299 -4
Poste correttive -64.771 -63.703 -1.068
Enti territoriali 105.437 103.581 +1.856

Nel dettaglio, il risultato realizzato per il Bilancio dello Stato & imputabile all’effetto combinato dell’aumento
delle entrate derivante dalle imposte dirette (+852 milioni) e del’andamento meno favorevole registrato nel
settore delle imposte indirette (-856 milioni). Lo scostamento positivo delle imposte dirette é il risultato, da
un lato, del’andamento dell’autotassazione Ires che registra un differenziale positivo di 1.471 milioni per
effetto dei maggiori versamenti registrati con il secondo acconto e, dall’altro lato, dell’andamento
dell'imposta sostitutiva su ritenute, interessi e altri redditi di capitale che registra un gettito inferiore alle
stime di 568 milioni a causa di una dinamica meno favorevole dei tassi di interesse.
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2.1.2 Obiettivi individuati dalla programmazione regionale

Il Documento di programmazione regionale approvato con o.d.g. n. 67 del 28.11.2018 evidenzia che il
Governo della Regione, a causa della tempistica del suo insediamento, coincidente con l'inizio della

legislatura, si misura con la definizione del proprio quadro programmatico a pochi mesi dall’analogo sforzo

compiuto lo scorso febbraio. Nel breve tempo trascorso & stato comunque possibile acquisire ulteriori

elementi conoscitivi a supporto delle politiche in cantiere. L’ltalia ha registrato una crescita dello 0,9% del
Prodotto Interno Lordo nel 2016 ed un aumento dell’l,5% nel 2017. Si tratta di valori inferiori ai

corrispondenti dati dell’Eurozona, ma anche di Paesi come la Spagna e la Grecia, ma il miglioramento e

sensibile e deriva da tendenze positive che hanno interessato sia la domanda interna che quella estera.

La Sicilia, dopo aver attraversato la pit acuta crisi economica della sua storia recente, riprende un percorso
di crescita assai incerto e parziale, in cui si individuano a fatica i fattori di spinta e gli aspetti qualitativi di
successo. A cid concorrono la gravita del trascorso periodo di recessione (-15,3% il PIL, nel periodo 2008-
14), la contenuta dinamica dell’economia nazionale, le incertezze che caratterizzano le decisioni degli
operatori, i troppo limitati investimenti verso le Isole ed i limiti strutturali che influenzano le attivita
produttive’. Malgrado il suo limitato peso nella formazione del valore aggiunto regionale, I'export ha fatto
registrare una crescita complessiva del 30,4%, anche se occorre sottolineare che al risultato ha contribuito
la fin troppo prevalente componente petrolifera che si € espansa del 42,7%, a causa dell'aumento dei
prezzi nel settore. Al netto di questo aggregato, comunque, le esportazioni regionali hanno registrato un
modesto pil 16,5%, fatto di promettenti dinamiche di crescita in settori strategici come ["agroalimentare
(4,3%), 'elettronica (37,5%) e la farmaceutica (29,6%).

Da informazioni tratte dal Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (Siope) emerge che la spesa

primaria delle Amministrazioni locali della Sicilia nel triennio 2014-16 & diminuita del 2,7 per cento in media

I'anno; in termini pro capite e stata pari a 3.263 euro, un dato inferiore alla media italiana e a quella delle

Regioni a statuto speciale. In particolare le spese in conto capitale hanno subito una contrazione, pari al 15,5

per cento in media I'anno nel triennio considerato; questo andamento ha interessato tutte le categorie di

amministrazioni e si & riflesso in una riduzione degli investimenti fissi lordi in rapporto al PIL regionale, che

nel triennio sono passati dall'1,4 all'1,0 per cento. La contrazione degli investimenti si & concentrata nel 2016,
in connessione con la chiusura della programmazione 2007-2013, ed & proseguita anche nel 2017 quando, in

base ai primi dati provvisori, la spesa per investimenti é ulteriormente diminuita di oltre un decimo’.

Peraltro, come precisato dalla Commissione bicamerale sul federalismo fiscale nel gennaio scorso, la spesa
pubblica consolidata pro capite (la spesa che nel territorio effettuano tuttii livelli di governo Stato, Regioni,
province e comuni) ,nelle autonomie speciali del nord & superiore alla media nazionale; risulta quasi in
linea in Sardegna ed é ridotta del 16 per cento circa, rispetto a tale media, in Sicilia. La Sicilia risulta, quindi,
al contrario di molte parvenze, nettamente penalizzata sul piano della spesa pubblica.

? Banca d”ltalia, “Economie Regionali — L"Economia della Sicilia™. giugno 2018, pag. 42. La pubblicazione ¢ scaricabile dal sito:

hitp:/fwww bancaditalia, ox.h




La Sicilia ha aperto un proficuo negoziato con lo Stato per l'attuazione dell’autonomia finanziaria
attraverso la proposta di nuove norme di attuazione in materia - di cui si dira pit avanti - ma deve darsi un
ruolo politico attivo, d’intesa con le altre regioni del Sud, in una economia europea proiettata verso i
paesi dell’area afroasiatica. In tal senso dobbiamo dedicare particolare attenzione ai rapporti della
Regione con I'UE e con i paesi extra europei rivieraschi del Mediterraneo, alla ricerca di interessanti
shocchi di mercato e di impiego di capitali da investire nell’lsola.

Per attrarre investimenti occorre puntare, utilizzando le prerogative autonomistiche e rinegoziando gli
accordi con lo Stato, sulla fiscalita di sviluppo (per imprese manifatturiere e di servizi, ma anche culturali e
cinematografiche, attivita turistiche nelle isole minori), le Zone Economiche Speciali (differenziate da
quelle, che appaiono, invero, poco efficaci gia introdotte a livello statale), avendo riguardo anche alle aree
interne e montane. Centrale rimane, nella prospettiva di semplificare |'allocazione di nuove iniziative
imprenditoriali extraregionali, la costituzione dell’agenzia di attrazione degli investimenti - gia inserita nel
D.D.L. sulla semplificazione amministrativa elaborato - che concentri, snellendoli, i processi decisionali su
incentivi ed autorizzazioni per imprese non residenti che intendono realizzare nuove iniziative nella
Regione, divenendone responsabile in termini di tempi ed incentivi, ammodernando altresi la legislazione
urbanistica, edilizia e commerciale.
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2.1.3 Analisi demogiafica

Tra le informazioni di cui '’Amministrazione deve necessariamente tenere conto nell'individuare la
propria strategia, I'analisi demografica costituisce certamente uno degli approfondimenti di maggior
interesse: I'attivita amministrativa e diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria

popolazione che rappresenta il principale stakeho!der di ogni iniziativa.

Dati Anagrafici

. N — i'!océwimi MMMMMMMMMMM ...... - | 2016 N W ..........................
[Popolazioneslatdd ™ | [ do9el )

Nudlei familiari 4282

[ Numerodipendenti - - . oo a0 004020

Andamento demografico della popolazione
R = WMWWWM | ......... | TN

Nati nell’anno
Deceduti nell’anno R
'ISaldo naturale nell’annq
' Iscritti da altri comuni -

Cancellati per If_estero
 Altri cant:e!latl

% Altri iscritti

Composizione della popolazione per eta

VDCE
R —— e —— 2

Eta prescolare 0-6 anni
Eta scolare 7-14 anni
Eta d’occupaz;one 15-29 anni

Eta adulta 30-65 anni

' Eta senile > 65 anni

............................................................................ PP DY L U s e Pﬁgina 33



2.1.4 Analisi del territorio e delle strutture

L’analisi del territorio ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la necessaria
integrazione dell’analisi demografica ai fini di una maggiore comprensione del contesto in cui maturano

le scelte strategiche dell’Amministrazione.

Dati Territoriali

~ Frazioni geograf’ch_e

Superfu:le totale del Comune (ha)

Superflt_:ie urbana {ha)

Lunghezza delle strade esterne (km)

Strutture

Voce

D 5 S

ASIh mdo
. _A 'I| nldo Addettl -
Asuh nldo Educatorl

Impianti ptmm R Y T T
 Mense scolastiche SN 0 Lo
:Me"sesm'asﬂche N.dipastiofferti 0 | o o
Puntiluce illuminazione pubblica | 1735 A L 1735
Roccoi it el W L T e
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2.2 Quadro delie condizioni interne dell’Ente

BT R TS b W i e i R Pagi na 15 ..............................................................................................................................
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2.2.1 Organizzazione dell’Ente

La struttura organizzativa dell'Ente é articolata nei seguenti Centri di Costo.

_ C.d.R ] Responsablle F“!_meferente pohtlco z
' AVWOCATURA COMUNE - STAFF SEGRETARIO | “sinoAco i
COMUNALE, o | |
CAREAI AREA | ASSESSORE P.I. — SOCIALI — |
| TURISMO, SPORT  E |

. ST S SPETTACOLI ]
AREAIl *AREA I [ siNDAco e e
AREA Il | AREAII VICE SINDACO |

AREAIV “[AREAIV SINDACO - ASSEWSSMONRE
o AT Lo e MANUTENZIONE
IWAR;m - - ) AREAM\fw .| ASSESSORE LAVORI PUBBLICI
ST [AREAVI | ASSESSOREFARMACIA

2.2.2 Le risorse umane disponibili

La pianta organica viene configurata dal vigente ordinamento come elemento strutturale correlato

all'assetto organizzativo dell’ente: in questa sede & bene ricordare che la dotazione e I'organizzazione del

personale, con il relativo bagaglio di competenze ed esperienze, costituisce il principale strumento per il

perseguimento degli obiettivi strategici e gestionali del’ Amministrazione.

Queste considerazioni sono state recepite nel presente documento, prendendo come riferimento la

composizione del personale in servizio al 31.12.2018, come desumibile dalla seguente tabella:

e N Y T T e MR
P 98 FUNZIONARIO : 8. 3
b | ISTRUTTOREDIRETTIVO 11 x|
T e V @&I&UWOREWM _____________ a5 e
S R cowmomTort |1 1
e B T COREgToRE s E T
A __OPERATORE | 11 10 |
CONTRATTI DIRITTO ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 s
__PRIVATO-D __
CONTRATTI DIRITTO ~ ISTRUTTORE 20 20
______PRIVATO-C o )
- CONTRATTI DIRITTO ESECUTBRE: . -~ = | ET e e
. PRIVATO-B _
" CONTRATTIDIRITTO | 'OPERATORE | e T s 1
_PRIVATO-A | L — :
__________ The. TR ER T T TOTREEY 107 E T
*(_ontratto a tempo determmato con incarico  ai sen5| del!’art 110 commnw:l? 1 deI”TUEL
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Ripartizione Entrate 2019 - 2021

Entrate 2019
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Entrate 2020

16000000 - — e e

HL.DOO_UOO .................................. : — P _—

12000000 S

10000000 B - N

8000000 — - — e :

6000000

4000000

NODODOO e = B ST B m:.mﬂm._..m NDNO

—

Pagina 21




Entrate 2021
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mmm_o:m mﬂ‘mﬂmm_nm

2.2 Qb:m:m_ e <m.:§§c:m degli i _Eummz_ pluriennali di spesa m_m assunti

| Trend Storico - Programmazione Pluriennale
N Higio 2017 2018 2019 2020 2021
..... . (Impegnato) | (Previsione) | "
0 | Disavanzo g OO | 29301801 | 0,00 e A 000
1 | Spese corrent ) B m.H.m:.,wm@_.mN 8.508.131,30  9.567.287,47 9.795.681,99  9.397.681,99  9.397.681,99
| 2 | Speseincontocapitale ) 38.310,84 | 676.348,90 913.927,68 1.783.500,00 7650000 76.500,00
|3 | Spese per incremento attivita finanziarie 10452263 | 000 0,00 000 000 0,00 |
|4 | Rimborso Prestiti - 278.834,48 394.510,95 400.000,00 | 400.000,00 400.000,00 400.000,00
i 5 ‘Chiusura Anticipazioni :nm,___.._ﬁm;mmz__mm_ﬁ:ﬁo ”mmo:m_...mmmwmm_m_.m 0,00 0,00 Pon.Ho_u 00 | 2.555.000,00 2.555.000,00 | 2.555.000,00
?u ...... Uscite per conto terzi e partitedigiro 12.826.385,42 12.488.187,45 15.960.000,00 | 14.996.800,00 14.996.800,00 14.996.800,00
H. TOTALESPESE 19.389.898,24 22.067.178,60 31.149.333,16 | 29.530.981,99 27.425.981,99 | 27.425.981,99 |
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18000000

16000000 —

e
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14000000

=== Disavanzo

12000000

e Spese correnti

10000000

el

o

«=Spese in conto capitale

==it==Spese per incremento attivita finanziarie

1
8000000 —

Rimborso Prestiti

6000000 P

4000000

«Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere

e |JsCite per conto terzi e partite di giro

2000000 #

2016 2017 2018

2019 2020 2021
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Missione

01 - Servizi istituzionali, generali e di

gestione

Trend Storico . twuuwnaﬁaﬁo:m Pluriennale i
w 2017 w
" 2016 ! i mﬁ,m 2019 2020 2021 f
..... (Impegnato) (Previsione) . : _
158.472,60 310.468,06 | 185.000,00 | 185.000,00 185.000,00
_ _ 685.239,04 | 499.150,12 | 1.703.400,00 | 1.634.400,00
| 03 - Gestione economica, finanziaria, 591.108,15 | 594.675,05 | 1.186.318,01 978.100,00 885.000,00 | 885.000, 8
| programmazione, prowveditorato | >~ | e e | i NI st
| 04 - Gestione delle entrate tributarie e 191.358,68 _ 375.038,22 | 200.900,00 100.900,00 M_ 100.900,00 W 100.900,00 |
servizifiscai R : o | |
05 - Gestione dei beni demaniali e 13.766,64 | 53.211,73 19.500,00 17.500,00 | 17.500,00 | 17.500,00 |
_patrimoniali e I . I T - i
06 - Ufficio tecnico 23335320 | 359, 409,12 | 708.900,00 | 701.000,00 © 466.000,00  466.000 .8
G- ‘ElezionEs-consultazion: popolar - 442.957,40 375.321,24 | 49.300,00 50.500,00 50.500,00 50.500,00 |
Anagrafe e stato n_s._.m!. B - T o |
08 - Statistica e sistemi _:ﬁozﬂmﬂ_s o 0,00 000 0,00 Pm_o
09 - Assistenza tecnico-amministrativa 0,00 0,00 0,00 0,00
agli enti locali o | o ) h i
| 10 - Risorse umane - o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
11 - Altri servizi mm:mqm__ I, mm‘m:qmo 01 [ 2220000 22.200,00
TOTALE MBSIONE o1 - Servizi | 983.200,63 2.966.033,55 | 3.361.500,00  3.332.500,00
istituzionali, generali e di gestione ot ] | |
01 - Uffici m_ca_w_m: ~ 0,00 | 0,00 | 0,00

02 - Giustizia

0,00

04 - Istruzione e diritto allo studio

05 - Tutela e <m_o:-m~_o_._m n_m_ beni

| TOTALE MISSIONE 02 - Giutiia _ 0,00 .
| 01.- Polizia locale e amministrativa 592.094,01 8 0. é_@wz. L TR O
om - Sistema integrato di sicurezza 0,00 0,00 obo 0,00 0,00 0,00 |
ubana B | — "
| TOTALE MISSIONE - di | |
ONE 03 - Ordine _ 592.094,01 573.574,08 570.400,00 596.200,00 596.200,00 596.200,00
|_pubblico e sicurezza 1 . e ——— D B
01 - Istruzione vqmmno_mmznm N 0,00 10.080,81 3.000,00 Hmp 500,00 3.000,00 | ___3.000 oct_
_ om Altri ordini di _m:.m_m.ﬁcm HE 284, mp 197.609,22 756.300,00 . u...u..p.moobo 110.000,00 ~110.000,00 |
| oa - Istruzione ::EmG;m:m..izéz 0,00 | 0,00 0,00 - 0,00 | i
_ om - _mﬁEN_o:m Hmn:_nm ‘superiore B 0,00 | _ubolF o 0,00 ...obo
“ .w.ﬁmc.w_o:m Am.pomuﬂ. 115.000,00 pr,oco\co Eme;o;ozo; DO HH— omo;omz
n i ...ooeo .. 000 000 0,00
._. .?P_.m MISSIONE an _ ruzi e
0 struzione 253.793,14 874.300,00 224.000,00 224.000,00
n:._”no m__o studio - B R T |
. <m5:-m~_o=m Qm_ beni di | 0,00 0,00

e atti vita' culturali

nteresse storico i
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06 - Politiche giovanili, sport e
tempo libero

08 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

09 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita’

8.582,28 6.600,00 | 20.200,00 |
diversi nel settore nc_ﬁ:.ﬂw_m‘f o e |
TOTALE MISSIONE 05 - Tutela e
valorizzazione dei beni e attivita' 1.449,67 | 8.582,28 6.600,00 | 820.200,00
cultwrali o | I
| 01-Sport e tempo libero _— 2. amm wo fww,wmo 87 o oo 0,00
02 - Giovani ma 000 000 0,00 | :z%%%zmm;
| TOTALE MISSIONE 06 - Politiche S — 0,00 ” 8 it i 8
m_.o_..m_.___: sport e tempo libero o o b o
101 = Sviluppo 2 la valprizznzigne gel | 29.960,80 19.248,83 40.500,00 42.000,00 42.000,00 | 42.000, 8
. 29.960,80 19.248,83 | 4050000 42.000,00 42.00000 42 ,m_wmzao
o | 207.219,43 322.034,44 26.800,00 28.000,00 | 28.000,00
“ - Edilizia am_amsu_m_m ﬁ:_u_u__nm e | .
| locale e piani di ed 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
T R N - § | e . e
TOTALE Miss o_,__mm ”m 207.219,43 322.034,44 | 76.627,68 26.800,00 28.000,00 28.000,00
i
01-Difesadelsuolo o 10,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 |
1-Difesadelsuolo I I L e o 00 8,00 | 000 Lo
G2 = Tutels, valorizzazione e recupero 29.212,96 44.426,22 35.000,00 125.000,00 263.000,00 263.000,00
ambientale o % B T TSI e ST R A
03 -Rifiuti 974.461,40 | 2.198.786,05 2. No,m.w.co...@o 2.232.000,00 2.201.000,00 1 2 201.000,00
‘04 - Servizio _a:no ﬁmm,.m,no ma.pzm.m*.ﬂ 55.611,21 0,00 | 0,00 0,00 |

05 - Aree protette, parchi naturali,
protezione naturalistica e forestazione

. " r:i%

Tutela e valorizzazione delle
| risorseidriche
[ 07 - mSEvuo sostenibile territorio
montano piccoli Comuni

08 - Qualita dell'aria ‘e riduzione
.,zm_w___ nquinamento .. .. i
| TOTALE g_mm_DZm 09 - Sviluppo |

H

sostenibile e tutela del territorio e 1.067.836,93

dell'ambiente ) i
OH ,,”_,.Hmmﬁo:o _nm:.oﬁmzo o - cco
02 - Trasporto pubblico locale I 0,00 | -

rto per vie d'acqua i

04 - Altre Eon_m__ﬁm di trasporto
05 - Viabilita e _::mﬂ:.ﬁcqm mﬁmn_m__

._.Em_uo..: e

537.653,57 |

-
o
P
>
—
m
=
n
n
o
=
m
=
o
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537.653,57 | 657.622,52 |

0,00

2.298.82348  2.236.200,00 2.357.000,00 2.464.000,00  2.464.000,00 | |

o 000 000 0,00 000

0,00 000 000 000 000

o, 000 000 000 000

0,00 0,00 | 000 0,00 | :H;%Mwmaw
657.622,52 | 102.300,00 | 265.000,00 265.000,00  265.000,00

1102.300,00  265.000,00 265.000,00  265.000,00
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Sezione Strategica

2.2.5 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi

Come accennato in precedenza, il principale oggetto dell’attivita di un Ente e rappresentato dalla fornitura
di servizi ai cittadini e la strategia di questa Amministrazione non puo non porre al centro il miglioramento

della qualita offerta e 'ampliamento del grado di ‘copertura’.

Nella tabella che segue si riepilogano, per le principali tipologie di servizio, distinguendo in base alla
modalita di gestione nonché tra quelli in gestione diretta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o

appartenenti al Gruppo Pubblico Locale.

2.2.6 Situazione economica e finanziaria degli organismi
partecipati

Il Gruppo Pubblico Locale, ovvero l'insieme degli enti e delle societa controllate, collegate o semplicemente
partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i quali si esplica I'azione

dell’Ente e si realizza la strategia del piano di mandato.

Nel prospetto che segue si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica cosi

come risultante dagli ultimi bilanci approvati.

.. Capitale sociale o Patrimonio Quc:'ota t!] f
Denominazione doasions partecipazione
L - - w _ dell’Ente (% ) 2
. ANARSPA : €. 25.581.337,00 0,00000001 |
. SERVIZI COMUNALI INTEGRATI RSU S.P.A. ATO
L PALINFALLMENTO | I e o
. CITTA’ DELLA COSTADINORD ~OVESTS.PA | €.120.849,00 s e e
' S.R.R. SOCIETA’ PER LA REGOLAMENTAZIONE DI |
L CGESTIONEDEIRAUT | 100000 A8
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2.3 Indirizzi e obiettivi strategici

Pagina 31 ; e e o e 2 e S



Sezione Strategica

2.3.1 1l piano di governo

Il perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverso un'attivita di programmazione che prevede
un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie, della possibile
evoluzione della gestione dell'Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali
che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il "contratto" che il governo politico
dell'Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni necessarie per
valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere e, in sede di rendiconto, il grado

di mantenimento degli stessi.

COMUNE DI CAPACI

Sottotema strategico f B Descrizione

i e

[ComunediCapaet ~ 0 SRR Y oo o Lo

Obiettivi programmatici

Le linee programmatiche e gli obiettivi prioritari sono sintetizzati nei punti programmatici che seguono:

- Ristrutturazione e rivisitazione del sito web istituzionale, istituzione del servizio di certificazione e di
documentazione on line e relativa consegna a domicilio;

- Formazione e qualificazione professionale del personale comunale al fine di fornire alla
cittadinanza servizi di qualita;

- Adozione del P.R.G.;

- Ambiente: Istituzione di corsi e di giornate di diffusione della cultura di salvaguardia ambientale;

- Rifiuti: fuoriuscita ATO e costituzione ARO con l'obiettivo di raggiungere entro il 2019 una
percentuale di raccolta differenziata pari al 65%;

- Verde pubblico ed attrezzato: Realizzazione piazzale Croce, promozione di iniziative di trekking,
recupero e rilancio villa comunale con installazione di nuovi giochi;

- Cura arredo e decoro urbano;

- Infrastrutture e opere pubbliche: Manutenzione ed adeguamento strutturale edifici scolastici,
manutenzione marciapiedi Corso Vittorio Emanuele e Via Mons. Siino, ampliamento cimitero
comunale, realizzazione di un salotto pubblico in Via Graziano, estirpazione alberi Via Kennedy da
sostituire con aranci selvatici e ripristino marciapiedi;

- Protezione civile e sicurezza: potenziamento organico Polizia Municipale, stipula convenzione con il
Comune di Palermo per I'utilizzo estivo di agenti di polizia locale, adeguamento piano Protezione
comunale per la Protezione Civile;

- Individuazione di nuova area per rilancio del mercatino settimanale;

- Adeguamento e valorizzazione stadio A. Cardinale e rilancio impianti sportivi chiusi ed abbandonati;

- Potenziamento uffici tributi per la lotta all’evasione tributaria.
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2.4 Strumenti di rendicontazione dei risultati

Gli strumenti di programmazione degli enti locali (e la loro tempistica di programmazione a regime) sono:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

8)

h)

il Documento unico di programmazione {DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di
ciascun anno, per le conseguenti deliberazione, che, per gli enti in sperimentazione, sostituisce

la relazione previsionale e programmatica;

I'eventuale nota di aggiornamenio del Documento unico di programmazione (DUP), da

presentare al Consiglio entre il 15 novembre di szni anno, per le conseguenti deliberazioni;

lo schema di deiibera del biilancic di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15
novembre di ogni anno. A seguito di variazioni de! quadro normativo di riferimento la Giunta
aggiorna lo schema di delibera di bilancio di previsione in corso di approvazione unitamente al

DUP;

il piano esecutivo di gastione e delie performances approvato dalla Giunta entro 10 giorni

dall'approvazione del hilancig;

il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione e

al rendiconto o entro 30 giorni dall'approvazione di tali documenti;

lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei

programmi e il controllo della salvaguardia degli aquilibri di bilancio;
le variazioni di bilancio;

lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell'ente, da
approvarsi da parte della Giunta entro il 30 aprile dell'anno successivo all'esercizio di

riferimento ed entro il 31 maggio da parte del Consiglio.

Tutti i documenti di verifica saranno pubblicati sul sito internet del Comune, al fine di assicurarne la pil

ampia diffusione e conoscibilita.
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3 SEZIONE OPERATIVA
(SeO)




Sezione Operativa

3.1 Parte Prima
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Sezione Operativ

3.1.2 Valutazioni dei mezzi finanziari e delle fonti di finanziamento

Come argomentato nel paragrafo 2.2.3, I'attivitad di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che per quella

d'investimento, ha costituito, per il passato ed ancor piu costituira per il futuro, il primo momento dell'attivita di programmazione del nostro ente.

Nei paragrafi che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al gettito previsto delle principali entrate tributarie ed a quelle derivanti

da servizi pubblici.

Con deliberazione n. 8 del 2.3.2017, il Consiglio Comunale ha deliberato di affidare in concessione la Farmacia Comunale, prendendo atto della perizia di

stima e adottando il bando di gara, lo schema di convenzione e i relativi allegati.

......................................... i JOR L ﬁmmmam qw - . - ST Y



Sezione Operativa

Analisi Entrate per Titolo e Tipologia

Titolo 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

N .:..\ | ..ﬂwm:& hnozno

Tipologia - 2016 2017 2018
(Accertato) | (Accertato) | (Previsione)
3.047.889,50  4.622.728,10

4.482.889,01 3.947.8839,50 . 4.622.728,10

R s

Cassa 2019 | 2019

2020 2021 M

: Imposte tasse e proventi assi
TOTALETITOLO 1

539100000 | 539100000  5391000,00
5391.000,00  5.391.000,00  5.391.003,00 |

i
e,

. 5.391.000,00

.......................................................... : Pagina 74
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Sezione Operativa

3.1.3 Gli equilibri di bilancic 2019 /2077

Come argomentato nei paragrafi precedenti, tra i vincoli ineiudibili di qualungue azione amministrativa vi e
il mantenimento di una situazione finanziaria equilibrata, in zssenza delia quale non sarebbe immaginabile

il perseguimento di qualunque strategia ‘evolutiva’, ma piu gravemente si incorrerebbe in gravi sanzioni.

Presentare il bilancio articelato in sezioni risponde all’esigenza di dimostrare la correttezza dell’attuale
gestione, quale base ineludibile per il perseguimento di quaiunnque progettuaiita e nel contempo aiuta la

comprensione della struttura del bilancio dell’ente.

COMPETENZA ;
ANNO DI - COMPETENZA COMPETENZA

RIFERIMENTO DEL ~ ANNO 2020 ©  AMNG 2021
ermrondonne NCIO 2019 1 G
I R R
0,00 0,00 | 0, 00
29301801 | 29301801 293.018,01
1006837232 966720000 9.667.200,00
: : 000 000 000
: C} Entrate Titolo 4.02.0¢ - Contrib:. ﬂagh investiment direttamente d stinati 0,00 0,00 0,00

§ al r|mborso dei prestnt: da ammlmbtra?rom pubbliche

. Fondo ph.irlennals.l wncolato o 0. 0,00 | o 0 00
e Fondo crediti dubbta e:ﬂglbllltc’l AT oo 1.303.96889 1 1.457.377.00 | 1. 534 081'_ 05
E] Spese 'I'|to|o 2 04 Trasfenmenh inconto capr i __Wmémmm_ o WMWE__EQM&MM . 0,00 OO g MQ,OO i
f tr | & 2 % ‘ | ;
| F) Spese Tltolo4 Gﬂ Qu::te di capitale amm.to dei mutui e pr st1 | 400.000,00 400.000,00 400.000,00 |
L opblgazionad e s ) Bl i e ;
e Dicuiperestinzione anticipatadiprestiti 000 000 000 |
SOMMA FINALE
-422.327,68 -423.500,00 -423.500,00
G=A- AA+B+C D-E F

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULUEQUILIBRIO
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di ammlmstranone per spese COfF‘EI__'Il_:_!

* Di cui per estinzione anticipata di prestiti

i I-,'I' .Eg.iwr;%vl'"g;&'éuéapltaIe destinate a spese correntiin base a
specifiche disposizioni dilegge s LR oo

e antmpata drbrestltl

avanzo di ammlmstraz:one per spese dl mveallmenm

L Qlﬁfﬁﬁ?ﬁl‘ﬂié%é'e ‘”"“"atc di entrata per spese in conto cz p‘ta'e g w f}s 827, 53 oo e AL i AWQ:,{A)QM%
'"'Ri'MEr]AtrﬁtﬁeAILtgllﬁtlADO 00-600 © 2.160.000,00 | _____MMMSMQMOMDOU ~500.000,00 |

| C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agl enti dlret‘tamente | 0.00 0 00 ' 000' %
| destina1ial fmboso ue) et da smemelmaiont pubblidbe 2,7 | D0 D0 ORI L L
; ;} Entrate di parte cap|ta|e destinate a spese correnti in base a 0,00 0,00 0,00 %
_specifiche disposizioni di legge S . SR . R
' . S1) Entrate Titolo 5.02 per Rlscossaom di credttl 0,00 ! 0,00 | 0,00 _'

ST e SRR Peg' na ‘1 14 b et St



ot e s s S ———

0,00 | 0,00 | 0,00

fmanmana T S e | TEEE = i
? . L) Entrate di parte carente destinate a spese di investimento in base 0,00 0,00 2 0,00
; a speuftche d|sp05izr0n| di legge - [ T
| U] Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ____._L = 783__590 00 | ___76.500,00 ~76.500,00 |
| e Di cui fondo pluriennale vincolato | ooo, 0,00 0,00
g V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie 5 L 0,00 | S iy 0,00
i E) Spese T|to|o 2.04 - Trasferimentiin cento capitale - 0,00 | ~poo: 000
EQUILIBREO DI PARTE CAPITALE !
i I 422.327,68 423.500,00 423.500,00
b il e L Z= P+Q+R-C-I-51-52-T+L-U-V+E | SN ! s S
| S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione cediti di breve temine | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
| S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine 0,00 | 0,00 0,00 |
T TR T e e —— - — |
' Entrate Titolo 5. 03 relative a Altre entrate per riduzioni di atti\.rlta | 0,00 | 0,00 | 0,00
finanziatia g B B -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concesseone cediti di breve termine oL oeEaEs s 0,00 0,00
X2) Spese Tlto!o 3.03 per Concessmne crediti di medio- lungo termine | ' o 0,00 |
| ¥} Spese Titolo 3.03 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie | P
EQUILIBRIO FINALE 0,00

3.1.3.01 Debiti fuori bilancio e pignoramenti

La cronica deficienza di cassa, aggravata dall’abbassamento del limite dell’anticipazione di tesoreria da 5/12
a 4/12 stabilita dall’art. 1 comma della legge di bilancio 2019, ha determinato molta sofferenza in termini di
cassa che ha prodotto la mancata erogazione degli stipendi nel mese di gennaio c.a.

Da un analisi dei flussi finanziari e dal monitoraggio dello stato del contenzioso & emerso un quadro
desolante sullo stato della cassa, pignorata, alla data del 18/04/2019, per un importo di €. 1.482.335,00 e
per somme incagliate pari ad €. 659.901,81.

Dopo un attenta azione, culminata anche in iniziative giudiziarie, si e ridotto I'importo delle somme
incagliate che alla data di approvazione del D.U.P. ammontano ad €. 306.318,00.

Dall’analisi documentali &, altresi, emerso che a fronte di un cosi ingente ammontare di pignoramenti,
nessun provvedimento di riconoscimento di debito fuori bilancio e stato proposto ed adottato con
conseguente successivo invio degli atti alla Procura presso la Corte dei Conti.

Pertanto, si da atto che nel corso del presente esercizio finanziario saranno sottoposti al Consiglio
Comunale tutti i debiti regolarizzati contabilmente e quelli puri, poiché non si puo escludere l'ipotesi di
necessita di un riequilibrio ex art. 243 bis T.U.E.L., anche allo scopo di sospendere la molteplicita di azioni
esecutive che sono in corso e che derivano dalla mancata copertura di spesa di esercizi pregressi
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3.1.4 Abolizione del saldo di competenza a decorrere dal 2019

| commi da 819 a 826 sanciscono il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e —
piu in generale — delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio,
imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n.
247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno
utilizzare in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo di amministrazione ai fini
dell’equilibrio di bilancio (co. 820). Dall’anno prossimo, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza
pubblica coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e
dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si
considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negative”, desunto “dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.Igs. 118/2011 (co. 821).

Il comma 822 richiama la clausola di salvaguardia (di cui all'art.17, co. 13, della legge 196/2009) che
demanda al Ministro dell'economia l'adozione di iniziative legislative finalizzate ad assicurare il rispetto
dell'articolo 81 della Costituzione qualora, nel corso dell’anno, risultino andamenti di spesa degli enti non
coerenti con gli impegni finanziari assunti con I'Unione europea.

Il nuovo impianto normativo autorizza non solo I'utilizzo degli avanzi di amministrazione effettivamente
disponibili e del fondo pluriennale vincolato (compresa la quota derivante da indebitamento), ma anche
I'assunzione del debito nei soli limiti stabiliti all’art. 204 del TUEL. Si tratta di un fattore determinante per
una maggiore autonomia nella gestione finanziaria dell’ente, che potra fare pieno affidamento non solo sul
fondo pluriennale vincolato, ma anche sugli avanzi disponibili e sulle risorse acquisite con debito (comprese
le potenzialita di indebitamento nei limiti stabiliti dalle norme vigenti in materia) per le spese di
investimento, che potranno pertanto contare su un pil ampio ventaglio di risorse a supporto.

Lo shlocco degli avanzi garantira un significativo vantaggio anche sul versante della parte corrente, in
quanto non sara pil necessario trovare una ulteriore copertura per le spese afferenti alle quote gia
accantonate in bilancio per obblighi di legge o per ragioni dettate dalla prudenza contabile (fondo
contenziosi, fondo rischi ...), fattore che costituiva un grave ed ingiustificato onere in capo al singolo ente.
Sara inoltre possibile realizzare progetti di spesa corrente finanziati da contributi (in primis regionali)
confluiti in avanzo vincolato, mentre la quota di avanzo disponibile costituira una sorta di entrata unag
tantum per finanziare le spese correnti «a carattere non permanente», nei limiti dell’articolo 187 del TUEL.

Per quanto riguarda invece il Fondo pluriennale vincolato, con il superamento del saldo finale di
competenza, le eccezioni per il mantenimento delle risorse nel FPV assumeranno una valenza strettamente
contabile, e non costituiranno piu una «strategia» utile a garantire una copertura delle spese di
investimento ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica. L'opzione tra eccezione pro FPV e confluenza
in avanzo delle risorse dovra essere effettuata esclusivamente in relazione alla data di affidamento dei
lavori (prima o dopo il 30 aprile), al fine di assicurare la necessaria continuita agli interventi in corso.

L’abolizione dei vincoli di finanza pubblica comporta, parallelamente, rilevanti elementi di semplificazione
amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di bilancio 2017 e 2018 che
riguardano non solo la definizione del saldo finale di competenza, ma anche quelli relativi alla
presentazione di documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli adempimenti ad esso connessi:
prospetto dimostrativo del rispetto del saldo, monitoraggio e certificazione, sanzioni per il mancato rispetto
del saldo, premialita. Viene altresi meno la normativa relativa agli spazi finanziari ed alle sanzioni previste in
caso di mancato utilizzo degli stessi (co. 823). Relativamente al saldo finale di competenza 2018 restano
fermi solo gli obblighi connessi all’invio del monitoraggio e della certificazione, che avranno pertanto solo
valore conoscitivo. La legge di bilancio esplicita I'abbandono delle sanzioni in caso di mancato rispetto del
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Sezione Operativa

vincolo di pareggio nel 2018 ed il mancato utilizzo degli spazi finanziari acquisiti in corso d’anno. Restano

purtroppo in vigore le sanzioni per il mancato rispetto del vincolo di pareggio nell’anno 2017.

3.1.5 Debito consolidato e capacita di indebitamento 2019/2021

Si riporta di seguito il prospetto inerente la capacita di indebitamento dell’ente per il triennio 2017/2019:

~ PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI
INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

2019

P R

| ENTRATE RELATIVE Al PREMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE (rendiconto penult:mo anno precedente quello in cui viene

prewsta I assunzlone dei mutm), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. N. 267!2000

:Ml} Entrate correntl dl natura trlbutarla; contrlbutlva e perequatwa

5.391.000,00 = 5.391.000,00 | 2.391. 000, 00
((Titolol) RN S
| 2) Trasferimenti correnti (tltolo )2 }Trasferlmenti correntl (titolo1l) = 2.847.500,00 2.599.000,00 2.599. 80{} U{)
' 3) Entrate extra-tributarie (titolo I1l) 1.827.872,32 | 1.677.200,00 | 1.677.200,00
 TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI | 10.066.372,32 | 9.667.200,00 | 9.667.200,00
e e SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI[O%&E!QNI | it brciod iR
Ljveirc:wma:_.s_l_mg__fll spesaamuaietdy . 0 o ] 1.006.637,23 ' §6_6_'."I?Q{QO__ | 966. 720 00
" Ammontare interessi per mutui, prest|t| obbhganonan aperture @l |
credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 191.000,00 = 191.000,00 191.000,00
_31/12/esercizio precedente (2) do
Ammontare interessi per mutui, prestltl obbhgaznonan aperture dt [ o
credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati 0,00 0,00 0,00 §
| nell'esercizio in corso 5ol O e i plase
thdwntrlbutl erariali in ¢/interessi su mutui o 0,00 0,00 W_WWW_MO,OOM i
| Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai 0,00 0,00 5 0,00§j
|Imztl dl IndEbRamentO S ISP SERPUTREENTR. 515755 - LS — SRR B —————
 Ammontare disponibile per nuovi interessi 775.720,00 | 775.720,00
| Debito contrattoal 31/12/2018 963.045, 55’"””73_63-09;%34 |
Debito é;{ar'léza_pq"r_}ql'E____esercmo in corso G008, 0,00
| TOTALE DEBITO DELL'ENTE | 963.045,24  563.045,24
Garan2|e prin(:lpall o 5u55|dlar|e prestate dall'Ente a favore di altre | 0,00 0,00 0,00
Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti o i
di cui, garanzie per Ie quall e stato costltmto acqg_p__’g_gﬁg_mento 0,00 i 0,00 _; 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento LSS 00) .00,

1) - per gli enti locali I'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente

contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito

stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e

regionali in conto interessi, non supera I’8 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del

rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Per le

comunita montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate. Per gli enti locali di nuova istituzione si

fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione.

(2) Con riferimento anche ai finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi
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3.2 Parte Seconda
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3.2.1 Programmazione del fabbisogno di personale per il triennio
2019/2021

E’ gia stato affermato come il personale costituisca la principale risorsa di Ente sia per quanto riguarda lo
svolgimento delle attivita routinarie, sia per la realizzazione di qualunque strategia. Ai sensi dell’articolo 91
del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile dell’armonizzazione. L'art. 3,
comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha introdotto il comma 557-quater alla L. n.
296/2006 che dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente

disposizione”.

La programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2019/2021 & stata deliberata dalla Giunta

Municipale con delibera n. 48 del 28/03/20189.

ANNO 2019

ASSUNZIONI PREVISTE: n. 44 (numero complessivo dei contrattisti in atto presso il Comune di Capaci),
come appresso meglio specificato:

Stabilizzazione per n°® 6 posti di Cat. “A” per titoli e prova pratica, a tempo indeterminato part-time a 24
ore settimanali — profili professionali: n. 2 “Custode cimiteriale”; n. 4 “Operatore”- da reclutare mediante
procedure interamente riservata all’'interno cosi come disciplinato dall’art. 3 della L.R. 27/2016, art. 20 D.
lgs 75/2017, art. 26 L.R. 8/2018 come interpretato dall’art. 22 L.R. 2/2019;

Stabilizzazione per n° 17 posti di Cat. “B” per titoli e prova pratica, a tempo indeterminato part-time a 24
ore settimanali — profili professionali: n. 17 “Esecutore amministrativo” - da reclutare mediante procedure
interamente riservata all'interno cosi come disciplinato dall’art. 3 della L.R. 27/2016, art. 20 D. Igs 75/2017,
art. 26 L.R. 8/2018 come interpretato dall’art. 22 L.R. 2/2019;

Stabilizzazione per n° 20 posti di Cat. “C” per titoli ed esami, a tempo indeterminato part-time a 24 ore
settimanali — profili professionali: n. 3 “Geometra”; n. 6 “Agente di Polizia Municipale”; n. 11 “Istruttore
amministrativo” da effettuarsi mediante procedura interamente riservata all’interno cosi come disciplinato
dall’art. 3 della L.R. 27/2016, art. 20 D. Igs 75/2017, art. 26 L.R. 8/2018 come interpretato dall’art, 22 L.R.
2/2019;

Stabilizzazione per n® 1 posti di Cat. “D” per titoli ed esami, a tempo indeterminato part-time a 24 ore
settimanali — Profilo professionale: n. 1 “Istruttore direttivo amministrativo” da effettuarsi comunque
mediante procedura interamente riservata all'interno cosi come disciplinato dall’art, 3 della L.R. 27/2016,
art. 20 D. Igs 75/2017, art. 26 L.R. 8/2018 come interpretato dall’art. 22 L.R. 2/2019;

N° 1 posti di Cat. “D”

Profilo professionale: n. 1 “farmacista” da effettuarsi ai sensi dell’art. 110 TUEL
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ANNO 2020

PROGRESSIONI VERTICALI: n. 2

n. 1 posto, Cat. C, profilo “Agente di Polizia Municipale”;
n. 1 posto, Cat. D, profilo “Istruttore Direttivo Legale”;

PROGRESSIONI VERTICALI: n. 3

n. 1 posto, Cat. B, profilo “Operaio specializzato/elettricista”;
n. 1 posto, Cat. B, profilo “Operaio specializzato/muratore”
n. 1 posto, Cat. B, profilo “Collaboratore professionale/giardiniere”;

ANNO 2021

PROGRESSIONI VERTICALI: n. 2

n. 1 posto, Cat. B, profilo “Operaio specializzato/fontaniere”;
n. 1 posto, Cat. B, profilo “Esecutore tecnico”;
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3.2.2 Programma triennale delle opere pubbliche

Secondo quanto disposto normativa disciplinante la programmazione delle opere pubbliche, la
realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale
e ai suoi aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi
nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il
loro finanziamento. In questa sede e bene evidenziare come le opere pubbliche siano una delle componenti
pil evidenti per il cittadino di quella che & la Vision dell’Amministrazione e quindi rappresentino in maniera

emblematica le scelte della politica e gli impatti sugli stakeholder.

Il programma triennale delle opere pubbliche per il triennio 2019/2021 non é stato ancora deliberato dalla

Giunta Municipale.

3.2.3 Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, stabilisce
che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali
individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. E’ bene
non dimenticare che la dismissione di un bene patrimoniale puo costituire una importante fonte finanziaria
da utilizzare proprio per il perseguimento di finalita di lungo respiro. Nel caso del Comune di Capaci non &
possibile la redazione del suddetto piano posto che in fase di redazione del P.R.G. il progettista ha ritenuto
di dover individuare le aree derelitte derivanti dalla passata cessione di aree dei piani attuativi (P.
lottizzazione), a standards urbanistici con le modalita di cui al D.M. 1.4.1968, n.1444. In tale ottica sono in
corso, altresi, le trascrizioni di immobili abusivi per i quali non é stata data ottemperanza alle ordinanze di

demolizione a seguito del relativo accertamento della P.M. (Vedi delibera di G.M. n. 78 del 10.05.2019)

................................................... . . Pagll"-a 12 1 ————



Sezione Operativa

3.2.4 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

L'articolo 16 del D. L. n. 98/2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 111/2011, disciplina i piani
triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa.

In particolare il comma 4 dispone che "...le amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D. Lgs 30 marzo
2001, n. 165, possono adottare entro il 31 marzo di ogni anno piani triennali di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa, di semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione dei costi della politica e di funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli
affidamenti alle partecipate e il ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche. Detti piani indicano la
spesa sostenuta a legislazione vigente per ciascuna delle voci di spesa interessate e i correlati obiettivi in
termini fisici e finanziari."

Il successivo comma 5 precisa che "...in relazione ai processi di cui al comma 4, le eventuali economie
aggiuntive effettivamente realizzate rispetto a quelle gia previste dalla normativa vigente (...) possono
essere utilizzate annualmente, nell'importo massimo del 50%, per la contrattazione integrativa, di cui il 50%
destinato alla erogazione dei premi previsti dall'articolo 19 del D. Lgs n. 150/20009. (...) Le risorse di cui al
primo periodo sono utilizzabili solo se a consuntivo & accertato, con riferimento a ciascun esercizio, dalle
amministrazioni interessate, il raggiungimento degli obiettivi fissati per ciascuna delle singole voci di spesa
previste nei piani di cui al comma 4 e i conseguenti risparmi. | risparmi sono certificati, ai sensi della
normativa vigente, dai competenti organi di controllo".

Il competente Collegio dei Revisori dei Conti sara chiamato annualmente a definire I'importo dei risparmi
certificati, utilizzabili nella misura massima del 50% all'incremento della parte variabile del fondo delle
risorse decentrate.

Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa per il triennio 2019/2021 é stato

"

deliberato dalla Giunta Municipale con delibera n. 83 del 14.05.2019.

3.2.5.Verifica aree da destinare alle residenze, attivita produttive e terziarie

La verifica aree da destinare alle residenze, attivita produttive e terziarie, ai sensi dell’art. 172 del D. Lgs.
267/2000 é stata deliberata dalla Giunta Municipale con delibera n. 79 del 10.05.2019




