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L’anno duemiladiciotto giorno LM\'iudeel mese di q,(_ M= alle ore \i{ Znella sala delle

adunanze del Comune di Capaci, si é riunita la Giunta Mudicipale con Iintervento dei ignori:

Pres. _Ass.
1) Presidente Sebastiano Napoli X

2) Componente Michele Guastella A

3).. Componente Giusto Baiamonte _;r_'“ o
4) Componente Erasma Cerchia A

5) Comppnente Vincenzo Di Maggio _/_\_m_

i |

Presiede il Sindaco Sebastiano Napoli e partecipa il Segretario Dr. Salvatore Somma Il Presidente,
costatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la riunione ed invita a deliberare sulla
seguente proposta.



PREMESSO CHE:

v lalegge n. 125/1991 “Azioni Positive per la realizzazione delle parith uomo-donna nel lavoro™
modificata dal d.lgs 196/2000 che prevede che le P.A. *.... predispongono Piani di Azioni Positive di
durata triennale al fine di promuovere I'inserimento delle donne nell’ambito lavorativo ad ogni livello,
ad ogni settore e di rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita™;

¥ lalegge 28 novembre 2005, n. 246 “Semplificazione e riassetto normativo per 'anno 2005” all’art.6, ha
delegato il Governo ad adottare, entro la fine del 2006, un decreto legislativo “per il riassetto delle
disposizioni vigenti in materia di pari opportunitd, nel rispetto del principio dell’individuazione di
strumenti di prevenzione e rimozione di ogni forma di discriminazione (....) anche per realizzare uno
strumento coordinato per il raggiungimento degli obiettivi di pari opportunita previsti in sede di Unione
Europea e nel rispetto dell’art. 117 della Costituzione™:

v ild.lgs 11 aprile 2006 , n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, il quale, all’art.48,
prevede I*obbligo per le Amministrazioni dello Stato. anche ad ordinamento autonomo, le Regioni, le
Provincie, i Comuni e tutti gli Enti Pubblici non economici nazionali, regionali e locali di predisporre il
Piano di Azioni Positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli
che, di fatto. impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro fra uomini e
donne:

v il summenzionato art.48 del d.lgs n. 198/2006. riformando ["art.7 ¢.5 del d.lgs. 23 maggio 2000 n. 196,

ha precisato come sia necessario:

1. realizzare la migliore utilizzazione delle risorse umane. curando la loro formazione
ed il connesso sviluppo professionale, garantendo pari opportunita alle lavoratrici
ed ai lavoratori, applicando condizioni uniformi rispetto a quelle del lavoro privato;
2, assicurare “paritd e pari opportunita tra uomini e donne per " accesso al lavoro ed il
trattamento sul lavoro™ (art.7, ¢.1 sulla “gestione delle risorse umane™ del predetto d.Igs 165/2001):
3. garantire le pari opportunita stesse, provvedendo a;
a) riservare alle donne, “salvo motivata impossibilita. almeno un terzo dei posti di
componente delle commissioni di concorso”, tenendo naturalmente conto di quanto
previsto all’art.35, c. 3, lett. e) del medesimo d.lgs 165/2001 in ordine alla
composizione delle commissioni stesse riguardo alla designazione di “esperti di
provata competenza nelle materie di concorso, scelti tra funzionari delle
amministrazioni, docenti ed estranei alle medesime, che non siano componenti
dell’organo di direzione politica dell’amministrazione. che non ricoprono cariche
politiche e che non siano rappresentanti sindacali o designati dalle confederazioni
ed organizzazioni sindacali o dalle associazioni professionali™
b) adottare atti regolamentari “per assicurare pari opportunita fra uomini ¢ donne sul
lavoro™;
c) garantire la partecipazione delle proprie dipendenti ai corsi di formazione e di
aggiornamento professionale in rapporto proporzionale alla loro presenza nell”Ente,
adottando modalita organizzative atlle a favorime la partecipazione, consentendo la
conciliazione fra vita professionale e vita famigliare:
d) finanziare, nei limiti del possibile, programmi di azioni positive:

RILEVATO che 'articolo 1. comma 51, della legge 190/2012 (cd. “Legge Anticorruzione™) ha introdotto un
nuovo articolo nell’ambito del d.Igs. n. 165 del 2001, Iart.54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti”, il c.d.

Whistleblower che, sostanzialmente, introduce una misura di tutela gid in possesso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire |’emersione di fattispecie di illecito. In sintesi la disposizione pone tre norme:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower:

- la previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art.54 d.]gs n. 165 del 2001 in caso

di necessita di disvelare I"identitd del denunciante:



Allegato “A”

Il Piano delle Azioni Positive mira a garantire il permanere dell’'uguaglianza delle
opportunita offerte alle donne e agli uomini nell'ambiente di lavoro, e a promuovere
politiche di conciliazione delle responsabilita professionali e familiari e a sviluppare azioni
che determinino condizioni di lavoro prive di comportamenti molesti, mobbizzanti o
discriminatori a qualungue titolo.

Art. 1

Obiettivi:
Il Comune, nella definizione degli obiettivi che si propone di raggiungere, si ispira ai
seguenti principi:
a) Pari opportunita come condizione di uguale possibilita di riuscita o pari occasioni
favorevoli;
b) Azioni positive come strategia destinata a stabilire I'uguaglianza delle opportunita;
¢) Salvaguardare il principio della dignita e inviolabilita della persona, in particolare per
quanto attiene a molestie sessuali, morali e comportamenti indesiderati o discriminatori a
connotazione sessuale, religiosa, politica o di qualungue genere essi siano.

In questa ottica, gli obiettivi che I'Amministrazione Comunale si propone di perseguire
nell’'arco del triennio sono:
"Obiettivo 1": Tutelare I'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni
di genere.
"Obiettivo 2"; Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento
del personale, nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia.
"Obiettivo 3": Promuovere le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento
e di qualificazione professionale.
"Obiettivo 4": Facilitare |'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di
specifiche situazioni di disagio.
"Obiettivo 5": Valorizzare il benessere organizzativo e il clima lavorativo mediante
I'utilizzo di'strumenti ritenuti utili.
"Obiettivo 6": Implementare le attivita a tema in corso, perfezionandole e aggiungendo
nuove azioni positive per le pari opportunita.
"Obiettivo 7": Attivita culturali dirette a favorire la promozione della cultura della nonviolenza
Ed in particolare di prevenzione e contrasto ai fenomeni di violenza e di abuso nei confronti
delle donne e dei loro figli minori.
Art. 2
Ambito d'azione: ambiente di lavoro
(OBIETTIVO 1)
1. Il Comune di Capaci si impegna a fare si che non si verifichino situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate da ( a titolo esemplificativo):
- Pressioni o molestie sessuali;



- Casi di mobbing;

- Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

- Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

2. |l Comune si impegna altresi a garantire il rispetto della privacy dei propri dipendenti e
collaboratori.

Art. 3
Ambito di azione: assunzioni
(OBIETTIVO 2)
1. Il Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la
presenza di almeno un terzo dei componenti di sesso femminile e a non privilegiare, in
fase di selezione, candidati dell'uno o dell'altro sesso. In caso di parita di requisiti tra un
candidato donna e uno uomo, l'eventuale scelta del candidato deve essere
opportunamente giustificata.
il Comune si impegna a stabilire requisiti di accesso ai concorsi/selezioni che siano
rispettosi e non discriminatori delle naturali differenze di genere.
3. La dotazione organica dell'Ente & strutturata in base alle categorie e profili professionali
previsti dal vigente CCNL senza alcuna prerogativa di genere. Nello svolgimento del ruolo
assegnato, il Comune di Capaci valorizza attitudini e capacita personali.

Art. 4
Ambito di azione: formazione
(OBIETTIVO 3)
1. | Piani di formazione dovranno tenere conto delle esigenze di ogni settore, consentendo
a tutti i dipendenti una crescita professionale e/o di carriera, senza discriminazione di
genere. Le attivita formative dovranno essere organizzate in modo da conciliare I'esigenza
di formazione del lavoratore con le sue specifiche necessita personali e/o familiari, nonché
con l'eventuale articolazione dell'orario di lavoro in part time.
2. Sara data particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per
lungo tempo a vario titolo (es. congedo di maternita o congedo di paternita o da assenza
prolungata dovuta ad esigenze familiari o malattia ecc.. ), prevedendo speciali forme di
accompagnamento che migliorino i flussi informativi tra lavoratori ed Ente durante
I'assenza e nel momento del rientro, sia attraverso |'affiancamento da parte del
responsabile di servizio o di chi ha sostituito la persona assente, o mediante la
partecipazione ad apposite iniziative formative, anche interne, per colmare le eventuali
lacune ed al fine di mantenere le competenze ad un livello costante.

Art. 5
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita orarie
(OBIETTIVO 4)

1. 'Ente s'impegna, in attuazione della normativa vigente, a favorire politiche dell'orario di
lavoro tali da garantire la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, ponendo
al centro l'attenzione alla persona, contemperando le esigenze dell'Ente con quelle delle
dipendenti e dei dipendenti, mediante I'utilizzo di strumenti quali la disciplina part-time e la
flessibilita dell' orario.

. {



a) Disciplina del part-time: Il Comune assicura tempestivita e rispetto della normativa nella
gestione delle richieste di part-time inoltrate dai dipendenti.

b) Flessibilita di orario, permessi, aspettative e congedi:

1) Promuovere pari opportunita tra donne e uomini in condizioni di difficolta o svantaggio, al
fine di trovare soluzioni che permettano di conciliare al meglio la vita professionale con la vita
familiare, laddove esistano problematiche legate non solo alla genitorialita, ma anche ad altri
fattori;

2. Migliorare la qualita del lavoro mediante |'utilizzo di tempi flessibili. I| Comune assicura
infatti a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile in entrata ed in
uscita dimostrando sensibilita a particolari necessita di tipo familiare o personale

prospettate dai dipendenti da valutarsi e favorire nel rispetto dell'equilibrio fra le esigenze
dell'’Amministrazione e quelle manifestate dai dipendenti.

3. L'ufficio personale favorisce la diffusione, tra i dipendenti e le dipendenti, della

normativa in materia di orario di lavoro (permessi, congedi, ecc...) predisponendo
informative tematiche e, pil in generale, assicurando I'aggiornamento e la consultazione
della normativa vigente e della relativa modulistica, sia presso I'ufficio, che sul sito
istituzionale dellEnte.

Art. 6
Ambito di azione: Sicurezza sul lavoro e benessere ambientale
(OBIETTIVO 5)
1. L'Ente s'impegna a dare attuazione alle previsioni normative in materia di sicurezza sui
luoghi di lavoro, provvedendo all'aggiornamento del documento di valutazione dei rischi
presenti negli edifici, alla designazione e individuazione dei soggetti coinvolti nel processo
volto a garantire adeguati livelli di sicurezza sul luogo di lavoro e a garantire I'adempimento
degli obblighi formativi e informativi in materia.
2. L’Ente all'uopo nomina il Medico competente, il Responsabile interno del servizio di
Prevenzione e Protezione, nonché il Rappresentante dei Lavoratori per la Sicurezza,
demandando al'Settore competente i relativi adempimenti.
3. L'Ente procede all'adempimento relativo all'obbligo di valutazione del rischio da stress
lavoro correlato ricorrendo a professionisti esterni qualificati e corsi finalizzati.

Art. 7
Ambito di azione: Perfezionamento attivita in corso e programmazione nuove
attivita
(OBIETTIVO 6)

Tk Ente s'impegna a riservare un'apposita sezione all'interno del proprio sito istituzionale
dedicato al Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere di chi lavora e contro le discriminazioni, completo di riferimenti normativi,
provvedimenti di attuazione, regolamento di funzionamento, descrizione delle attivita in
essere e di quelle programmate e link relativi alle tematiche sulle pari opportunita. La
tenuta e I'aggiornamento di detta sezione sono a cura del Presidente del CUG.

Art. 8
Promozione della cultura delia non violenza
(OBIETTIVO 7)
1. II Comune di' Capaci s'impegna altresi a svolgere iniziative volte a
favorire la cultura della non violenza in particolare per il contrasto delle violenze,



individuando la popolazione giovanile come destinatario privilegiato e demandando ai
Servizi Socio-Scolastici I'organizzazione e la promozione delle stesse, con la
collaborazione dei rappresentanti dell’ Amministrazione comunale all'uopo designati.

Art. 9
Tempi di attuazione
Le azioni previste nel presente Piano saranno avviate e concluse nel triennio 2018/2020
Tuttavia, data la complessita e I'impatto organizzativo e culturale di taluni interventi, pur
prevedendo I'avvio delle singole azioni nel triennio in argomento, la loro logica
continuazione potra proseguire nel triennio successivo.

Art. 10
Le risorse dedicate
Per dare corso a quanto definito nel Piano di Azioni Positive, il Comune potra mettere a
disposizione eventuali risorse, compatibilmente con le disponibilita di Bilancio e inoltre si
attivera al fine di reperire risorse aggiuntive nell'ambito dei fondi messi a disposizione a
livello provinciale, regionale, nazionale e comunitario a favore delle politiche volte
all'implementazione degli obiettivi di pari opportunita fra uomini e donne.

Art. 11

Durata
1.1l presente Piano ha durata triennale, a far data dalla pubblicazione all'albo pretorio
online dell'ente e sul sito web nella sezione "Amministrazione Trasparente”. Sara inoltre
trasmesso alla Consigliera di parita territorialmente competente e reso disponibile in rete
per tutte le dipendenti e tutti | dipendenti del Comune di Capaci.

Nel periodo di vigenza presso |'Ufficio di Segreteria del Comune,

saranno raccolti pareri, osservazioni, suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi
incontrati dai personale dipendente, in modo da poter procedere, alla scadenza, ad un
aggiornamento adeguato e condiviso.



DATO ATTO che per misure discriminatorie si intendono le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all’ambito della pubblica amministrazione, infatti, il segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate

all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o al proprio superiore gerarchico. 1| dipendente che ritiene di aver
subito una discriminazione per il fatio di aver effettuato una segnalazione di illecito, oltre tutti gli adempimenti
previsti dalla norma. puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato unico di Garanzia (C.U.G); il
Presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’lspettorato della funzione pubblica se
la segnalazione non ¢ stata efTettuata dal Responsabile della prevenzione;

CONSIDERATO CHE:

in ossequio alla normativa di cui al d.lgs 198/2006, recante “Codice delle pari

opportunita tra uomo e donna, a norma della legge 28 novembre 2003, n.2467,

si stabilisce che le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le

Provincie, i Comuni e gli altri Enti Pubblici non economici progettino ed attuino i Piani di Azioni Positive;
che la Direttiva 23 maggio 2007 “Misure per attuare parita e pari opportunitd tra uomini

e donne nelle amministrazioni pubbliche (G.U. n. 173 del 27.07.2007). emanata dal

Ministro delle riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione. congiuntamente

con il Ministro per i diritti e le pari opportunita, richiama le amministrazioni a dare

attuazione a detta previsione normativa, evidenziando le misure per attuare parita e pari

opportunita tra womini e donne nelle pubbliche amministrazioni e specifica le finalita che i Piani triennali di
azioni positive devono perseguire;

il Ministro per la Pubblica Amministrazione e Iinnovazione ¢ il Ministro per le pari

opportunita il 04.03.2011 hanno emanato congiuntamente la direttiva “Linee guida sulle

modalita di funzionamento dei “Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la

valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”. con la quale

invitanvano le pubbliche amministrazioni a dare attuazione alla previsione normativa e, contestualmente,si
prescriveva |’adozione di una serie di provvedimenti ed azioni specifiche:

VISTA la deliberazione n.12/SEZAUT/?2012/INPR, della Sezione delle autonomie della Corte dei conti,
depositata 11 luglio 2012, la quale. nel ricostruire il quadro normativo di riferimento dei vincoli di spesa e
assunzionali a carico delle amministrazioni pubbliche, compresi gli enti locali, segnala come obbligo generale in
materia, anche quello relativo all’adozione del “Piano triennale delle azioni positive™ previsto nel decreto
legislativo 11 aprile 2006 n. 198 (“Codice delle pari opportunita tra uomo ¢ donna, a norma dell’articolo 6 della
legge 28 novembre 2005, n.246™). Si tratta di un adempimento non del tutto noto e spesso trascurato dalle realta
pubbliche, nonostante il mancato adempimento, come rammenta e ammonisce la

Corte dei conti, possa determinare sanzioni, poste. in tema di organizzazione e disciplina degli uffici e dotazioni
organiche, del D.Lgs n.165 del 30 marzo 2001: il divieto di assunzione di nuovo personale;

VISTO il d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico sull ordinamento degli EE.LL);
VISTA la L. 28 dicembre 2001 n. 448;
YTST() il d.lgs | aprile 2006 n. 198
PROPONE
* diapprovare, per | motivi citati in premessa, il Piano delle Azioni Positive per il triennio 2018/2020,
redatto ai sensi dell’art.48 del d.1gs. n. 198/06 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a

norma dell’art.6 della legge 28 novembre 2005. n. 2467, allegato “A™ al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale;



¥ di demandare I"attuazione del Piano citato al Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (art.21 L. 183/2010), con compiti
propositivi, consultivi e di verifica sul rispetto delle pari opportunita;

# di stabilire'che potra essere fissato con successivo provvedimento un piano di verifica ¢ monitoraggio
del Piano anche a riscontro di indicazioni che potranno essere fornite dalla Consigliera regionale di

parita effettiva;

» di informare dell’adozione del presente atto 1 soggetti sindacali di cui all*art.10, ¢.2, C.C.N.L.
01.04.2000:

# di dare atto che il presente Piano sara pubblicato all”Albo pretorio on line del Comune di Capaci, e reso
disponibile a ttti i dipendenti.

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi della normativa vigente

| Segretario Generale

alvalore ma
-

LA GIUNTA MUNICIPALE
Vista la superiore proposta di deliberazione corredata dai pareri resi favorevoli dai Responsabili di
Area;
DELIBERA

Di approvare la proposta di deliberazione:
DELIBERA

Con la seguente votazione WMM espressa per alzata di mano, di dare all’atto immediata
eseguibilita,



L’ASSESSOREE ANZIANO IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE

Z

Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo

Dal Municipio__ [L SEGRETARIO GENERALE
(Dr. Salvatore Somma)

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N. Reg. pubbl.

Certifico io sottoseritto Segretario Generale su conforme dichiarazione del Responsabile Albo Pretorio, che
copia del presente verbale viene pubblicato il giorno all’Albo Pretorio ove rimarra esposta per
15 giorni consecutivi.

"Il Responsabile Albo Pretorio IL SEGRETARIO GENERALE
(Dr. Salvatore Somma )

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufTicio

ATTESTA
e CHE la presente deliberazione & divenuta esecutiva il Zy- ol L "f in quanto
[l decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione:
D{ Dichiara Immediatamente Esecutiva;
Dal Municipio 2( ol-& "Z IL SEGRETARIQ GENERALE
(Dx, Salvatore 0%
Y -



