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L’anno duemilaquindici il giorno
sala delle adunanze del Comune di Capaci. si

29

del mese difz AN L As ¢ alle ore,ﬂ%{:ﬁi’eiia

¢ riunita {a Giunta Municipale con 'intcrvento de

signori:
Pres. Ass.
1) Presidente Napoli Sebastiano o
2) Componente Tarallo Roberto A
3) Componente Giamboia Franca Lisa A
4) Componente Guercio Letizia Rita 4
A
5) Componente Napoli Erasmo /i
Presiede 11 Sindaco Napoli Sebastiano e partecipa il Segretario Generale D .ssa Antoneila Spataro.

Il Presidente, costatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperia {a riunione ed inviia a
deliberare sulla seguente proposta



L SZGRETARIO GENERALE
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Propone alla GM Fadozione dalla proposta di delibera avente ad oggetto “ Piano
triennale di prevenzione dejla corruzione e del programma per It trasparenza e
lintegrity 2015\18-aggiornamento “,

Premesso :

che la legge n190\2012 recq disposizioni per la prevenzione e g repressione dellg
corruzione e dell’illegalita nella P.A. e prevede che la pubbliche amministrazioni ogni
anno, entro il 31 gennaio, approvino il piano triennale delle prevenzione dellg
corruzione (PTPC), ispirandosi ai principi contenuti nel piano nazionale anticorruzione
( PNA);

che il primo PNA & stato predisposto dal Dipartimento della funzione pubblica e
approvato dallANAC il 13 \9\2013 ¢ successivamente integrato;

che nella conferenza unificata del 2013 Stato Regioni e Autonomie locali sono stati
ulteriormente precisati adempimenti e termini per gli enti locali;

che con il D.lgs 33\2013, il Governo ha fissato principi e adempimenti in capo alle
P.A. riguardanti obblighi di pubblicita , trasparenza e diffusione del informazioni dg
parte delle pubbliche amministrazioni, e ha ribadito il principio che la trasparenza e
pubblicita e intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti le attivitg
delle P.A. ;

che il predetto D.lgs 33\2013 pone principi  finalizzati g realizzare
un‘amministrazione aperta e sempre piu al servizio del cittadino, e ha chiarito anche
che il programma triennale dellg trasparenza e dell'integrita (PTTI) & collegato al
PTPC ,di cui costituisce una specifica sezione ;

che il predetto programma della trasparenza e diretto e funzionale al miglioramento
della qualita dei dati oggetto di pubblicazione, per renderli maggiormente accessibili
al cittadino per promuovere un’ amministrazione aperta e a servizio dei cittadini;
che I'ANAC con delibera n.12 del 28\10\2015 ha aggiornato il PNA e indicato
direttive per gli aggiornamenti;

dato atto che:

che con delibera di G.M. n. 10 del 29\1\2015 ¢ stoto approvato F'aggiornamento al
piano triennale di prevenzione alla corruzione e che con delibera di G.M. n. 9 del
29\1\2015 é stato approvoto l'aggiornamento del programma sulla trasparenza;

che € stato pubblicato I'awiso syl sito istituzioncle dell’ente al fine dj acquisire
eventuali osservazioni e suggerimenti da parte dei terzi che alla dato di scadenza
nessuna osservazione e/o proposta é pervenuta olf ente -



ritenuto i dovere proceders all’aggiornamento del predetto piano triennale dj
prevenzione della corruzione, tenendo conto dej cambiamenti organizzativi e
strutturali - realizzati dallamministrazione gl fine di potenzigre maggiormente g

garanzia della trasparenza e le misure anti corruzione;

preso aito

della delibera della Civit 50\2013 che fornisce indicazioni per la redazione o
I'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2014\18,
e per il coordinamento con il piano di prevenzione della corruzione;

ritenuta lo competenza della GM, ai sensi dell’art 48 del dlgs 267\2000 e giusta
delibera del’ANAC 12\2014 ad adottare I'atto proposto;

dato atto che il presente provvedimento non incide sullg situazione economico
finanziaria defl’ente,

PROPONE alla Giunta municipale

1) Approvare il PIANO TRIENNALF DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
201612018, UNITAMNETE AL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E L'INTEGRITA’, allegati al presenta atto per formarne parte integrante e
sostanziale.

Il responsabile del procedimento
ILSEGRETARIO GENERALE

RESPONSABILE DELLA PRE =NZ ONE DELLA CQ\RRUZIONE

N

IL SEGRETARIO GENERALE

RESPONSABILE DELLA PREV NZIO ‘\E DELLA CORRUZIONE

~

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica

LA GIUNTA MUNICIPALE

vista la superiore proposta di deliberazione , fitenuta meritevole di approvazione ,
con votazione palese unanime espressa per alzata di mano

DELIBERA
APPROVARE la superiore proposta di deliberazione.



DELIBERA
APPROVARE la superiore proposta di deliberazione.

con successiva separata votazione con votazione palese unanima aspressa per alzata
di mano

DELIBERA

di dare all’atto immediata esecutivita



COMUNE DI CAPACI
Provircadifelamo
PIANO TRIENNALE T FREVENZIONE DL 1A CORRUZIONE

1. Ambiti di intervento del Piano della prevenzione della Corruzione

Gli ambiti di intervento principali del Piano della prevenzione della corruzione,

Sono:

@) individuare. Ieatﬁvité,nell’ambitodellequaliépiﬁelevatoilrischiodi
corruzione, anche tenuto conto delle proposte dei responsabili ¢ dei dipendenti
addetti a i settori a pil elevato rischio;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi
di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire rischio di
COITuZIONe;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera
a), obblighi di infor;nazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi
del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione ¢ i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, acquisendo
le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, inerenti
eventuali relazioni di parentela o affinita o altro sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, 1 soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i

dipendenti dell'amministrazione:




f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori tispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge;

g) preveders forme di presa d'atto, da parte dei dipendenti, del Piano Triennale
della prevenzione sia al momento dell'assunzione, sia per quelli in servizio con

cadenza periodica.
2 - Soggetti del Piano Comunale di Prevenzione della Corruzione

Il PIANO attua i suoi obiettivi attraverso l'azione di coloro che operano
all'interno dell'Ente, a qualsiasi titolo.
In particolare, ¢ interessato all"attuazione del Piano tutto il personale che presta
servizio presso il Comune, e precisamente:
a) Il Responsabile della prevenzione della corruzione, con il supporto di
una struttura dedicata:
L. propone all'organo di indirizzo politico il PIANO e le sue modifiche, in
caso di accertamento di significative violazioni o dj mutamenti
dell'organizzazione;
2. verifica l'efficace attuazione del PIANO e la sua
idoneita;
3. verifica, d'intesa con il responsabile apicale competente, ovvero con il
Responsabile di PO Risorse Umane, l'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione;
4. definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione ed in tal senso
coordina, in sede di Conferenza dei Responsabili, la predisposizione della proposta,
che sara redatta dal Responsabile del servizio personale sulla base delle proposte dei
singoli responsabili, per la Giunta Comunale, del programma di formazione per i
dipendenti preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione.

In sede di prima attuazione, si prevede una giornata di formazione, a cura



del Responsabile della prevenzione, inerente la presentazione della
norinativa e del piano anticorruzione, con I responsabili di P.O. Resta ferma
l'attivita di aggiornamento che il Segretario opera nei riguardi dei Responsabili
di P.O. atfraverso riunioni periodiche e circolari informative che gli stessi
Responsabili si impegnano a divulgare al personale assegnato che svolge
soprattutto attivita nei settori a rischio corruzione.

5. individua il personale da inserire nei programmi di formazione sui temi dell'ztica e

della legalita, attraverso le indicazioni fornite dai responsabili dei settori ove si

svolgono le attivita nel cui ambito piu elevato il rischio che siano commessi reati di

corruzione;

6. trasmette al Dipartimento della Funzione Pubblica e alla Regione il PIANO

adottato e le sue modifiche;

b) I Responsabili di Posizione organizzativa:

1. sono direttamente responsabili della corretta attuazione del PIANO
nell'ambito di competenza, ne verificano l'attuazione e vigilano sulla corretta e
puntuale applicazione dei principi di cui al presente piano da parte dei dipendenti
assegnati al proprio settore, ;

2. formulano proposte al fine di meglio individuare le attivitd dell'ente nelle quali
potrebbe essere pil elevato il rischio di corruzione;

3. collaborano  permanentemente e attivamente all'impianto della
programmazione di prevenzione e alle sue necessita di modifica, tramite supporto e
segnalazioni al Responsabile della prevenzione della corruzione, a richiesta o di propria
iniziativa, su tutte le situazioni di cui sono a conoscenza che comportano la violazione
delle regole contenute nel piano;

4. raccolgono e monitorano informazioni e analisi sugli argomenti oggetto del
PIANO, e relative connessioni normative almeno, ma non esclusivamente, in
relazione al proprio ambito di attivita, inoltrando report trimestrali- anche negativi-
attestanti 1'attivita svolta e gli eventuali interventi operati in relazione al PIANO e
alle fonti permanenti del sistema anticorruzione, nonché contenenti le eventuali
criticita che meritano segnalazione d'intervento (il report deve attestare
I'eseguita verifica delle componenti del sistema anticorruzione di. competenza, i
controlli espletati sulle procedure, sulle regole di comunicazione e sul



personale, la verifica del rispetio dei tempi procedimentali e le anomalie eliminate,
la verifica degli obblighi, dei divieti o degli adempimenti in 1nateria di attivita
di rischio, di pubblicita, di comportamento e le eventuali . sanzioni applicate, e,

comunque, quanto operato in relazione al PIANO, ora per la componente rimessa
alla legislazione nazionale, ora in relazione al cd. Codice Vigna, approvato con
delibera del governo regionale n.514 del 4/12/2009, che rappresenta un codice
comportamentale del dipendente pubblico, per garantire il buon funzionamento
dell'amininistrazione e, al contempo, l'impermeabilita del sistema amministrativo al
fenomeni mafiosi e corruttivi, ora in relazione alle disposizioni locali, quali fa le alter
il decreto 15/12/2011 dell'Assessore regionale delle autonomie locali e della funzione
pubblica che ha definito per taluni articoli della legge regionale 10/91 e della legge
regionale 5/2011, i profili applicativi, stabilendo in particolare per quanto concernente
l'art. 8 che "la disposizione impegna tutti gli enti di cui all'art.] Lr. n.10/199] ad
adottare i percorsi formativi ed educativi per prevenire le infiltrazioni mafiose e la
corruttela all'interno del ramo amministrativo di propria competenza”,
5. svolgono una permanente attivita di sensibilizzazione e attenzione, nei confronti
del personale agli stessi assegnato, in relazione al sistema anticorruzione,
tenendo incontri formativi e di aggiornamento, attivitd di informazione e
formazione, nei confronti dej dipendenti, volti a prevenire la corruttela e le
infiltrazioni mafiose nella gestione dell'attivita posta in essere dal settore di
competenza. Dell'attivita espletata deve essere data attestazione in occastone del
report trimestrale al Responsabile della prevenzione della cormuzione.
6. ai fini dell'attuazione delle forme dj controllo delle decisioni, in base alle
esigenze registrate nelle attivita di competenza, devono formulare proposte di
attivita e controllo (o modifica di quelle in essere) nell'ambito della prevenzione
della corruttela e di ogni forma di disturbo della corretia e trasparente funzione
pubblica affidata all'Ente indicando le attivita che si ritengono particolarmente
esposte o bisognevoli di intervento regolamentare. indicando motivatamente i
personale che si ritiene particolarmenie esposto e da destinare con priorita agli
interventi formativi, e tracciando dj questi 1 relativi
contenuti;

7. sono direttamente responsabili della corretta attuezione delle regole di



Traspacenza e Pubblicita degli atti adottati /o proposti, sia curando ogni aspetto dells
procedure precedenti e successive, nonché ogni eventuale obblizo di trasmissione a
terzi, sia verificando la corretta e compiuta esitazione di quanto disposto per il
rispetto delle richiamate regole di trasparenza e Pubblicita;

8. assicurano il rispetto del codice di comportamento dei dipendenti e, per quanto
atiene nomine e/o designazioni di propria competenza, si attengono alle
disposizioni normative primarie e secondarie, anche tenendo conto dei divieti
generali posti dall'ordinamento e dei vigenti obblighi di rotazione, per 1 quali
devono attivarsi direttamente, nei termini dei poteri conferiti nel proprio ambito
settoriale;

9. segnalano immediatamente - al Responsabile della prevenzione della
corruzione e  all'Ufficio  Procedimenti  Disciplinari- ogni  fatto/
evento/comportamento che contrasti, nel metodo e nel merito, con il sistema
anticorruzione delineato dalle fonti permanenti del sistema anticorruzione,
contemporaneamente rassegnando le opportune azioni correttive adottate;

10. definiscono regole e procedure interne di dettaglio, per agevolare l'attuazione del
PIANO;

11.sono individuate referenti del PIANO e del Responsabile della prevenzione
della corruzione, nell'ambito di loro competenza;

12. Ogni anno. Entro il 10 Novembre, forniscono al Responsabile della
prevenzione un report complessivo ricognitivo inerente il contenuto dei report
trimestrali di cui sopra.

I3. Ciascun Responsabile, in qualita di stazione appaltante, con riferimento
al procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e
forniture, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12/04/2006 n. 163, deve curare la pubblicazione nel sito web
istituzionale, in formato digitale -standard aperto, dei seguenti dati: la struttura
proponente, l'oggetto del bando, l'elenco degli operatori invitati a presentare
offerte, l'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tempi di completamento

dell'opera, servizio o fornitura, I'importo delle somme liguidate. Entro il 31




gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno pracedente,
sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un foanato
digitale standard aperto, che consente di analizzare ¢ rielaborare, anche a fini
statistici, i dati informatici . Entro il 30/04, tali informazioni sono frasmesse in
formato digitale da ciascun Responsabile all'Autorita ver la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture che le pubblica nel proprio sito web.

Con deliberazione dell'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici n. 26 del 22
maggio 2013 sono state fornite le indicazioni sull'assolvimento degli obblighi di
trasmissione delle informazioni a detta autorita ai sensi dell'art. 1, comma 32 della
legge n.190/2012. Con comunicato del Presidente del 22/05/2013 sono state
fomite le indicazioni operative per l'attuazione della Deliberazione 26/2013 sopra

citata.

¢) I Responsabili di procedimento, di ufficio, di servizio, di funzioni
comunque denominate:
1. sono tenuti al rispetto integrale delle regole gia indicate per i
Responsabili di Posizione organizzativa, nell'ambito della propria
competenza e/o servizio e/o funzione affidata alla propria responsabilita;
2. collaborano permanentemente e  attivamente all'impianto  della
programmazione di prevenzione ed alle sue necessitd di modifica, tramite
supporto e segnalazioni al proprio superiore gerarchico, a richiesta o di propria
iniziativa.
d) Ciascun dipendente dell'Ente:
1. ¢ parte attiva e integrante del sistema di prevenzione della corruzione, .in
piena, diretta e personale responsabilita; -
2. ¢ tenuto a un comportamento amministrativo e fattuale scrupolosamente
coerente- con il sistema anticorruzione;
3. ¢ responsabile, disciplinante, della violazione delle misure di prevenzione

previste dal PIANO.



3 -Determinazione delle nifivith a piul elevato 1izehio di corruzione nell'ente,

gestione del rischio—mappatura dei procedirucnis

Preliminarmente occorre avvia e le attivitd coordinate alla gestione del rischio
, intendendo con tale espressione le attivitd coordinate per monitorare il
rischio corruzione e ridurre le probabilita dei fenomeni corruttivi. Per tutte
le posizioni organizzative in cui & suddivisa, oggi, la struttura burocratica
del Comune, sono ritenute attivita ad elevato rischio di corruzione tutti i procedimenti di
seguito riportati:

a) Autorizzazioni di qualsiasi titolo e natura;

b) Concessioni di qualsiasi titolo e natura;

¢) Affidamento di lavori, fomiture e servizi, ivi comprese le procedure di séelta del

contraente, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del

codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto

legislativo 12 aprile 2006, n.163;

d) Attivita di controllo dell'utilizzazione del patrimonio

pubblico;

e) concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e le progressioni di

carriera;

f) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,

nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti

pubblici e privati.

g) Gestione delle risorse strumentali assegnate alle aree e uffici nonché la vigilanza da

parte dei responsabili sul corretto uso da parte del personale dipendente.

h) Gestione flussi documenti

1) Accertamento infrazioni, riscossione sanzioni

Le suddette attivita verranno integrate ogni qualvolta se ne ravvisera la necessita anche
su indicazione dei Responsabili di P.O.
Al fine di procedere alla mappatura dei rischi verranno presi in considerazione i

procedimenti e le attivita intese come scomposizione del processi formativi dei



procedimenti. si procedera quindi  alla  identificazions del rischio e
nell’individuazions dei potenziali elementi corruttivi per ciascun procedimento. Tale
attivita verra svolta con la partecipazione dsi titolari di P.O. che provvederanno anche
a ponderare i rischi mediante 1’analisi e il raffronto per decidere le priorita e
I"urgenza e adottare le misure di prevenzione ritenute pit idonee,
Il tema della gestione dei rischi e della mappatura impone di sviluppare strategie
e prevenzione 2! fine di eliminare le criticita interne .
L’individuazione dei rischi & un momento di particolare rilevanza, anche perché
individua se sulla gestione interna interferiscono fatiori interni o esterni ; poi
consente la valutazione analitica delle attivita maggiormente esposte a rischio, da
cui possa verificarsi un danno diretto o indiretto.
le P.A. devono indicare le misure di prevenzione per ridurre le probabilita di
rischio, a tal fine si possono distinguere le misure obbligatorie, (stabilite
obbligatoriamente della legge), misure ulteriori (adottate facoltativamente da
ciascun ente ) e misure trasversali (trasparenza , informatizzazione dei processi e
monitoraggio del rispetto dei termini).
tra le misure che I’ente si propone di adottare si individuano:
* attivazione segnalazione di condotte illecite da parte el dipendenti, con le
necessarie forme di tutela e garanzie di veridicita dei fatti;
e adozione di misure che garantiscano il rispetto del codice di comportamento
dei dipendenti della P.A.
* adozione misure necessarie all’attivazione effettiva della responsabilita
disciplinare dei dipendenti
 adozione misure di vigilanza in materia di incompatibilitd e inconferibilita
degli incarichi

* coinvolgimento degli stakeholder e promozione protocolli di legalita .



1- Coinvolgimento dei Responsabili di P.0. e del personale addetto alle nres 2 pin

elevato yischio di corruzione

Nell'attivita di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure di
monitoraggio per l'implementazione del Piano Triennale della prevenzione, sono
coinvolti i Responsabili di posizione organizzativa ed il personale addetto alle aree
a piu elevato rischio. A tal fine, la Conferenza dei Responsabili di P.O., presieduta
dal Segretario Generale/Responsabile della prevenzione della corruzione, cura,
anche su proposta dei Responsabili, ciascuno per il proprio settore, l'analisi degli
ambiti di intervento in relazione ai servizi dell'ente, e propone la definizione
specifica delle misure di contrasto da attivare e monitorare.

Ciascun Responsabile &, comunque, tenuto in ogni momento a comunicare
eventuali nuovi ambiti di intervento a rischio corruzione. tutti i dipendenti
partecipano al processo di gestione dei rischi , osservano le misure contenute si nel
piano che nel codice di comportamento. Sono tenuti a segnalare al proprio

responsabile le situazioni di illecito , nonché i casi personali di conflitti di interesse .

5 - Rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento di attivita nel cui ambito

e pit elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

L'applicazione di tale misura presenta, soprattutto per le amministrazioni locali
in relazione alle caratteristiche organizzative e dimensionali delle stesse, per
come anche evidenziato dall'ANCI, profili di estrema problematicita in
relazione alla imprescindibile specializzazione professionale e, dunque,
infungibilita di alcune specifiche figure dirigenziali operanti nelle amministrazioni
locali.

In sede di prima applicazione si puod prevedere che:

1 Responsabili di P.O. procedano ad una ricognizione volta a verificare 1
tempi di permanenza dei dipendenti assegnati al proprio settore per lo svolgimento
di attivitd nel cui ambito & pitt elevato il rischio che siano commessi reati di

corruzione, riconsiderando le assegnazioni dei compiti ogni cingue anni,




decorsi i quali la eventuale prosecuzione nei compiti affidati deve essere
motivata dal Responsabile di P.O., in relazione alle competenze ¢ alla infungibilita
del ruolo;

II Sindaco, con riferimento agli incarichi di Responsabile di P.0O., provvede ogni
cinque anni, alla ricognizione delle attribuzioni degli incarichi e assume, in
relazione alle competenze maturate e alla infungibilita del ruolo, le
determinazioni conseguenti comunicandole al Responsabile di P.O. servizio
personale;

le rotazioni disposte devono essere comunicate tempestivamente al Responsabile
di P.O. —Settore Amministrativo, che, con il supporto dell'ufficio, costituira e
manterra aggiornata l'anagrafica delle assegnazioni al personale in servizio
presso I'ente, segnalando al Responsabile della Prevenzione i Responsabili
apicali che non hanno operato Ia rotazione nei termini previsti, senza anticipata
giustificazione;

Il Responsabile di P.O. Affari Generali segnala altresi, al Responsabile
della prevenzione della corruzione e all'’Amministrazione, ogni necessita al fine
del rispetto e dell'efficacia delle regole in materia di rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento di attivita nel cui ambito & piu elevato il

rischio che siano commessi reati di corruzione.

6- Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il

rischio di corruzione

A1 fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita
totale degli atti dell'amministrazione, nel caso delle attivita dj cui al paragrafo
4, 1 provvedimenti conclusivi del procedimento amministrativo, devono essere
assunti preferibilmente, ove la legge non preveda diversamente, in forma di
determinazione amministrativa 0, nel casi previsti dall'ordinamento, di
deliberazione della Giunta o del Consiglio Comunale. Determinazioni e
deliberazioni, sono prima pubblicate all'Albo pretorio on line, quindi,

raccolte nelle specifica sezione del sito web dellEnte e rese disponibili, per



chiundus, nei termini e per la durata previsti dal Decreio legislativo
33/2013. Qualora il provvedimento conclusivo sia un atto amministrativo
diverso, si deve provvedere, comundque, alla pubblicazione sul sito web dellEnte.
> provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale
descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche
interni - per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque vi abbja
interesse potra in ogni tempo ricostruire I'intero procedimento amministrativo,
anche avvalendosi dell'istituto del diritto dj accesso (art. 22 e ss. Legge
241/1990). 1 provvedimenti conclusivi, a norma dell'articolo 3 della legge
241/1990, devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza.
Come noto, la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione dell'amministrazione, in
relazione alle risultanze dell'istruttoria.
L'esposizione dovra essere il piu possibile semplice e diretta. E' preferibile non
utilizzare acronimi, abbreviazionj e sigle (se non quelle di uso pit comune). Questo
per consentire a chiunque, anche a coloro che sono estranei alla pubblica
amministrazione ed ai codici dj questa, di comprendere appieno la portata di tutti i

provvedimenti .

7 -Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolamenti, per la definizione de;
procedimenti.
Nel sito internet del Comune, ciascun Responsabile ¢ tenuto ad inserire ed aggiornare
il catalogo dei procedimenti amministrativi di competenza della propria area,
rendendo
pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i procedimenti amministrativi delle attivita di
ciascun settore, per tipologia di procedimento e per competenza degli organi e degli uffici.
Ove non si disponga di sistemi informatici pit avanzati, ciascun Settore registra su
apposite tabelle i procedimenti con i dati relative, richiesti dall'art. 35, comma 1, del
Decreto legislativo n.33/2013.
Tali tabelle ¢ gli aggiornamenti successive sono trasmessi al responsabile del sito web

per la pubblicazione, fino ad eventuale diversa organizzazione efo acquisizione di



sotisver.
Per ttti 1 procedimenti e, soprattutio, per quelli relativi ad attivita a rischio
corruzione, ciascun responsabile di procedimento che svolge attivita a rischio di
corruzione, relaziona, con decorrenza dall'esecutivita del presente Piano,
trimestralmente al Responsabile di P.O..il rispetto dei tempi procedimentali ¢ i
qualsiasi anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quals i
termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cui all'ar. 3
della legge 241/1990, che giustificano il ritardo. I Responsabili di P .0. provvedoio
al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. I risultati del monitoraggio e delle azioni espletate
sono attestati, con decorrenza medesima, ¢ sono trasmessi ogni trimestre al
Responsabile della pubblicazione per essere resi consultabili sul sito istituzionale del
Comune. I Responsabili di P.O., con riguardo alle attivitd a rischio di. corruzione,
informano, nei report trimestrali, o ogni qualvolta ne ravvisino la necessita, il
Responsabile della prevenzione della corruzione in merito al mancato rispetto
dei tempi procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico del
corretto funzionamento e rispetto del piano di prevenzione della corruzione, e di
qualsiasi altra anomalia accertata, costituente la mancata attuazione in attuazione del
presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle, oppure sottoponendo al
Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate, ove non rientrino
nella propria competenza gestionale. Ai sensi del comma 48 dell'art.1 della legge
19072012, il Governo ¢ delegato ad adottare un decreto legislativo per la disciplina
organica degli illeciti e relative sanzioni disciplinari, correlati al superamento dei
termini di definizione dei procedimenti amministrativi.
Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti
sara inserito e determinato nel pit ampio programma di misurazione e
valutazione della performance individuale e collettiva, ai sensi del D.Lgs. n.
150/2009, e del controllo di gestione di cui agli artt. 147, 196 e 198-bis del D.Lgs.
n. 267/2000.
Ciascun responsabile di P.O., di procedimiento amministrativo e, in genere,

ciascun dipendente cui ¢ affidata la trattazione di una pratica, nell'istruttoria e nella



definizione dzlle istanze presentats, dovia rigorosamente rispettare ['ordine
cronologico, tatii salvi i casi di urgenza che devono essere espressamente dichiarati e

motivati.
8-Conflitto di interessi

In caso di conflitto di interessi con i soggetti interessati, & fatto obbligo
espresso di astenersi ai Responsabili di P.O ed aj Responsabile di
procedimento dall'adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali,
nonché il provvedimento finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni
situazione di conflitto, anche potenziale. (art. 6 bis legge 241/90 introdotto
dall'art. 1 comma 41 della legge 190/2012). Le situazioni di conflitto
possono riguardare legami di parentela o affinita, legami professionali, societari,
associativi, e comunque legami di diversa natura capaci di incidere negativamente
sull'imparzialita del Responsabile di P.O. e del Responsabile di procedimento.
I Responsabili di P.O. dei settori interessati acquisiscono la superiore
dichiarazione dai dipendenti ai quali affidano i procedimenti e segnalano
eventuali proprie situazioni di conflitto al Sindaco ed al Segretario Generale.
Trovano altresi applicazione le disposizioni di cui all'art. 53 D.lgs.. n.165/2001 smi.

il mancato rispetto di tale previsione dara luogo a responsabilita

disciplinare e oltre a potere costituire fonte di illegittimita del

provvedimento adottato
9- Gli obblighi di pubblicita e trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione ¢ la
trasparenza dell'attivita amministrativa, elevate dal comma 15 dell'articolo 1 della legge
19072012 a "livello essenziale delle prestazioni concernenti T diritti sociali e civili ai
sensi dell'articolo 117 secondo coruma, Lettera m,) della Costituzione”, commi 35 e 36,
dell'articolo 1 della Legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare un decreto

legislative per il riordino della disciplina riguardante li obblighi di pubblicita,




trasparenza e diffusione di Informazioni da parte delle pubbliche amministrazion,
mediante la previsione di nuove forme di pubblicita.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislative 14 marzo 2013 numero 33 di
"riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
Informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 1. 80).
Secondo lart. 1, del D. Lgs. 33/2013, la "trasparenza” & intesa come accessibilita totale alle
Informazioni concementi lorganizzazione e Tattivit delle pubbliche amministrazioni, allo scopo i
favorire forme diffusse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle
risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto dufficio, di
segreto statistico e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad
attuare il principio democratico ed I principi costituzionali di uguaglianza,
imparzialitd, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla nazione.

La trasparenza ¢ condizione di garanzia delle liberta individualj e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di

una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa & garantita attraverso la ""pubblicazione" (art 2,
comma 2, D. Lgs. 33/2013)

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali dj documenti, Informazioni,

dati su organizzazione e attivita della P.A.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle Informazioni

direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la tracciabilita dei

dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, decreto

legislative 33/2013) I dati pubblicati sono liberamente riutilizzabili.,

Documenti e Informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai

sensi dell'articolo 68 del CAD (. Lgs 82/2005)

Inoltre, & necessario parentire la qualitz  delle Informazicsii,



assicurandone:

[ntegrita, —aggiornamento, completezza, tempssiivitd, semplicity  di
consultazione, comprensibilitd, omogeneits, facile accessibilith e conformitd ai
documenti originali.

Dati e Informazioni sono pubblicaii per cinque anni computati dal 1° Gennaio
dell'anno successive a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere
pubblicati sino a quando rimangono efficace. Allo scadere dei termini I dati sono

comunque conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
10 -Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.

La relativa disciplina & normata dall'art. 53 d.gs. n.165/2001 per come da
ultimo modificato dall'art. 1, comma 42, della legge n.190/2012.
Al sensi di legge, il dipendente non pud svolgere attivita lavorative al di
fuori del rapporto di servizio, fatto salvo quanto previsto dall'art. 53, del D.Igs
165/2001 e s.m.i. e fatto salvo quanto previsto per i dipendenti con rapporto di
lavoro a tempo parziale con prestazione non superiore 50% di quello a tempo pieno.
Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la disciplina delle incompatibilita dettata
dagli articoli 60 e seguenti del Testo unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 10/01/i957 n.3 con le deroghe e le norme richiamate al comma 1, del

citato articolo 53.




Secondo la nuova disciplina, le pubbliche amministrazioni non possono
conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che
non siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme
normative, o che non siano espressamente autorizzati. A tale scopo, con
appositi regolamenti emanati su propo'sta del Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione, sono individuati, secondo criteri differenziati
in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai
dipendenti pubblici.
In ogni caso, il  conferimento operato direttamente dall'arnministrazione,
nonché l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da
amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societa o
persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai
rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predetenninati, che tenga
conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita di
diritto che fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione
o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino
l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente.
* dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non
siano stati conferiti o previamente autorizzati dall'amministrazione di
appartenenza. In caso di inosservanza del divieto, salve le piu gravi
sanzioni, e ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le
prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell'erogante o, in
difetto, del percettore, nel conto dell'entrata del bilancio
dell'amministrazione di appartenenza del dipendente, per essere destinato
ad incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito
percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale scggetta alla giurisdizione
della Corte dei Conti.

« dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri



autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche. amministrazioni non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.- I contratti conclusi e glt incarichi conferiti in
violazione di questa disposizione sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti accertati ad essi riferiti. Il divieto non si
applica ai contratti gia sottoscritti alla data di entrata in vigore della legge.
Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso per gli incarichi, i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'amministrazione di appartenenza
'ammontare dei compensi erogati ai dipende ti pubblici..
Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazione dell'incarico, anche a titolo
gratuito ai propri dipendenti le amministrazioni pubbliche devono
comunicare per via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, con l'indicazione
dell'oggetto dell'incarico e del compenso lordo, ove previsto. La comunicazione &
accompagnata da una relazione nella quale sono indicate le norme in applicazione
delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni del conferimento o
dell'autorizzazione, 1 criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati
conferiti o autorizzati, ¢ la rispondenza dei medesimi ai principi di buon
andamento dell'amministrazione, nonché le misure che si intendono adottare per
il contenimento della spesa.
Comunque, entro il 30 giugno di ogni
anno:
a) le amministrazioni che, nell'anno precedente, non hanno conferito o autorizzato
incarichi ai propri dipendenti, anche se comandati o fuori ruolo, devono
dichiarare in via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica di non aver

conferito o autorizzato incarichi;




b) le ararinistrazioni di appartenenza sono tenute 2 comunicare al Dipartimento della
Funzione Pubblica, in via telematica o su apposito supporto magnatico, per
ciascuno dei propri dipendenti e distintamente per ogni incarico conferito o
autorizzato, i compensi relativi all'anno precedente,
da esse erogati e della cui erogazione abbiano avuto comunicazione dai soggetti
che hanno conferito l'incarico;
¢) le amministrazioni pubbliche sono tenute a comunicare al Dipartimento della
Funzione pubblica, per via telematica o su supporto magnetico, i compensi
percepiti dai propri dipendenti anche per incarichi relativi a compiti e
doveri d'ufficio; sono altresi tenute a comunicare semestralmente l'elenco dei
collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di
consulenza, con l'indicazione della ragione dell'incarico e dell'ammontare dei
compensi Corrisposti.
Fino a diversa disciplina regolamentare, gli incarichi esterni ex art. 53 del D.gs.
n.165/2001 sono autorizzati, per i dipendenti, dal Responsabile di P.O. di
appartenenza e per i Responsabili di P.O., dal Sindaco, previa valutazione delle
esigenze di servizio, delle condizioni di incompatibilita e delle opportunita, e
sempre che sia svolta al di fuori dell'orario di lavoro, non interferisca con
l'ordinaria attivita svolta nell'ente, non sia in contrasto con gli interessi dell'ente
stesso, non comporti 'utilizzo di strumentazione o dotazione d'ufficio e, in ogni
caso, non arrechi danno all'immagine dell' Amministrazione,
d) di ricevere incarichi da aziende speciali, istituzioni, societa a partecipazione
pubblica, societa cooperative, ai sensi, in tale ultimo caso, dell'art. 61 del DPR n.
3/1957.
Sono di competenza del Responsabile di P.O. - servizio personale salvo le
specifiche competenze dei singoli Responsabili di P.O., ciascuno per il settore di
competenza, gli adempimenti di cui all'art. 53 D. Lgs. n.165/2001 e s.m.i.. Al
detto Responsabile dovranno essere fornite tempestivamente -dai singoli
Responsabili di P.O. tutte le comunicazioni necessarie.

Il Responsabile di P.O. servizio personale, in occasione del monitoraggio




posto in essers ai fini dell'art. 36 comna 3 del decreto legisiativo 165/2001 =
successive moditicazioni, comunica al Dipartimento della funzione
pubblica per il tramite del Nucleo d Valutazione,tutti i dati utili
a rilevare le posizioni dirigenziali attribuite a persone , anche esterne alle
pubbliche amumninistrazioni, individuate discrezionalmente dall'organo
di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione (art. ] comma 39
Legge 190/2012).
» dati forniti vengono trasmessi alla Commissione per le finalita di cui ai commi
da I a 14, dell'art. 1 , legge 190/2012.
Sulla. G.U. n. 92 dell9/04/2013 & stato pubblicato il Decreto Legislativo
8/04/2013 n.39 ad

oggetto "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico,
Alla luce del superiore decreto, ciascun Responsabile di P.O. all'atto del
conferimento di un qualsiasi incarico rientrante nelle fattispecie di cui al citato
decreto acquisira, ai sensi dell'art. 20, la dichiarazione dj insussistenza delle
cause di inconferibilita di cui al decreto citato e ogni anno l'incaricato presentera una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause dj incompatibilita di cui al
detto decreto. Le suddette dichiarazioni sono pubblicate, a cura di ciascun
responsabile di P.O. sul sitoistituzionale.La dichiarazione di cui al
comma I, articolo 20 ¢ condizione per I'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.
Il Responsabile di P.O.comunica eventuali situazioni di inconferibilitd e/o
incompatibilitd al Responsabile della prevenzione che dispone la contestazione
all'interessato, e segnala i casi di possibile violazione delle

disposizioni del decreto de quo all'Autoritd Nazionale anticorruzione,
all'Autorita garante della concorrenza e del mercato, nonché alla Corte dei Conti
per l'accertamento di eventuali responsabilita amministrative. In fase dj prima
applicazione il Responsabile, ove non gia provveduto, chiedera tempestivamente
a tutti i soggetti interessati, dichiarando di essere consapevoli delle responsabilita

penali in caso di dichiarazione mendace ai sensi dell'art. 76 D.Lgs. n. 445/2000,



dichiarazions resa sotto la propria personale responsabilita attestante
l'insussistenza /sussistenza di cause di incompatibilitd ed in particolare
l'insussistenza /sussistenza di condanna/e, anche con sentenza non passata in
giudicato, per uno dei reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del
codice penale, che riguarda i delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica

amministrazione (Artt. 314- 335 ¢.p.)
11 - Cedice di comportamento,

E' stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n.129 del 4/06/2013 il nuovo
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici,approvato con D.P.R
16/0412013 n. 62. Dall'entrata in vigore del detto codice, prevista il 19/06/2013,
risultera abrogate, pertanto, il decreto del Ministro per la Funzione Pubblica
28/11/2000; fino ad allora vigente.

La violazione delle norme di comportamento contenute nel codice danno

luogo a responsabilita disciplinare
12-Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti.

Fuori dei casi diresponsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico
dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del
procedimento disciplinare, 'identita del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la

contestazione sia fondata, in tutto o in



parte, sulla segnalazione, l'identitd pud essere rivelata ove la sua

conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
L'adozione di misure discriminatorie ¢ segnala al Dip. Funz. Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazions. La denuncia &

sottratta all'eccesso previsto dagli art. 22 e seguenti della legge 1. 241/1990.

13- Formazione del personale chiamato ad operare in settori in cui & pit

elevato il rischio cosizione.

la formazione dei dipendenti rappresenta una delle principali misure di
prevenzione della corruzione , al fine di consolidare la consapevolezza del
pubblico dipendente di dovere operare secondo modalita corrette.
Si prevede, in prima applicazione, una giornata di studio ed
approfondimento, a cura del Responsabile della prevenzione, inerente la
presentazione della normativa e del Piano Anticorruzione. Resta ferma la
necessito si attivare corsi formativi per i responsabili di P.O., che provvederanno poi
con Pattivita di formazione l'attivita di aggiornamento del personale assegnato alle
rispettive aree; i Responsabili di P.O., attraverso riunioni periodiche e circolari
informative o altri metodi che riterranno opportuni , si impegnano a divulgare al
personale assegnato che svolge soprattutto attivita nei settori a rischio corruzione.
Il Responsabile della prevenzione, anche su indicazione dei Responsabili di
P.O., in sede di conferenza dei Responsabili, individua i dipendenti che, in quanto
assegnati a settori in cui ¢ alto il rischio di corruzione, devono essere inseriti in
percorsi di formazione sull'etica e legalitd di cui al comma 1, art. 11, legge
190/2012.

14 -Strumenti e risorse del sistema anticorruzione

Il Responsabile deila prevenzione della corruzione, per l'espletamento delle




funzioni cui & tenuto, si avvale di una struttura dedicaia (di seguito Ufficio
Anticorruzions) costituita dai Responsabili di P.O. Servizi Affari Geneiali,
Risorse Umane, tecnica, e altro personale che si riterra necessario .
Considerata la notevole mole di informazioni che deve pervenire al
Responsabile ai fini della prevenzione della corruzione, le conseguenti
attivita di analisi connesse alle funzioni permanenti e periodiche di
monitoraggio, verifiche, controllo, segnalazioni, intervento, selezione e
formazione, redazione, proposizione e comunicazione, ['Ufticio Anticorruzione
deve essers dotato di appropriate risorse umane, strumentali e
finanziarie, in termini quantitativi e qualitativi, dovendosi assicurare la
presenza di elevate professionalita, a loro
volta destinatarie di specifica formazione. Il personale dell'Ufficio Anticorruzione
risponde direttamente ed esclusivamente al Responsabile della prevenzione della
corruzione; il detto personale, su proposta del Responsabile della prevenzione, &
assegnato con deliberazione di Giunta Comunale. Considerato che il
Responsabile della prevenzione della corruzione & individuato nel Segretario
Generale, e qualora sia individuato in soggetto parimenti privo di funzioni
gestionali proprie, le risorse finanziarie eventualmente a disposizione saranno
gestite dal Responsabile di P.0. servizi affari generali, nei termini delle richieste
avanzate dal Responsabile della prevenzione della corruzione. L'Ufficio
Anticorruzione organizza il proprio funzionamento interno secondo le direttive
del Responsabile della prevenzione della corruzione, e in tale contesto pianifica
e sviluppa la propria attivita, che deve essere svolta garantendogli autonomia e
indipendenza.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e il personale
dell'Ufficio anticorruzione devono essere destinati ad attivita formativa e di
aggiornamento periodica, . in ordine a quanto previsto dal PIANO.
In presenza di segnalazioni che riguardino fatti/eventi/comportamenti o
che, comunque, presentino condizioni indiziarie che slano, anche

alternativamente, gravi, precise o concordanti di circostanze lesive



delliniegritd presidiata da!l PIANO, I'Ufficio Anticorruzione ¢ tznuto a
relazionare al Responsabile della prevenzione della corruzione e questi
¢ tenuto, previa valutazione, ad avviare accertamento specifico,
servendosi anche di personale all'uopo delegato le cui funzioni non sono

rinunciabili.

15 - Recepimento dinamico modifiche legslative.

Il presente piano recepisce dinamicamente le modifiche alla legge 6/11/2012

n.190 ed ¢ reso pubblico sul sito del Comune.
16-Diffusione del Piano all'interno dell'Ente.

Tutti i lavoratori dell'ente, all'atto dell'assunzione e, per quelli in servizio, con
cadenza annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione
da trasmettersi al Responsabile, della prevenzione, per il tramite dei
Responsabili di P.O., la conoscenza e presa d'atto del Piano di prevenzione della
corruzione, in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell'ente. .

In sede di prima applicazione verra consegnata una copia a tutto il personale in
servizio , a cura del Responsabile del servizio personale per il tramite dei
Responsabili di P.O. che acquisiranno la dichiarazione di presa d'atto,
trasmettendola poi al Responsabile di P.O. - servizio personale affinche venga

acquisita al fascicolo personale di ciascun lavoratore.

INEEECES

1

Premessa.



2. Ambiti di intervento del Piano della Prevenzione della Coiruzione.
3. Soggetti del Piano Comunale di Prevenzione della Corruzione
4, Determinazione delle attivita a piu elevato rischio di corruzione nell'ente.

5. Coinvolgimento dei Responsabili di P.0. e del personale addetto alle arec a pin

elevato rischio di corruzione.

6. Rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento di attivita nel cui

ambito & pitt elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

7. Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il

rischio di corruzione.

8. Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolamenti, per la definizione dei

procedimenti.
9. Conflitto di interési.
10. Gli obblighi di pubblicita e trasparenza.
11. Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.
12. Codice di comportameto.
13. Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti.

14. Formazione del personale chiamato ad operare in settori in cui ¢ piu elevato il



rischio coriuzione.

15. Stramenti ¢ risorse del sistemn anticorruzione.

16. Recepiuento dinamico modifiche legisiative.

17.Diffusione del Piano all'interno dell'Ente.




AMA TR Z PER LA TRAGPARENZA T 1

Premassa

IT presente documenfo na \“intento di fornire ung visione d'insiemnz sui  compiTi
istituzionali e sull'organizzazionz del Comune di C'i}éaci (PA) e su come la piena
accessivilith e la trasparzaza dell’azione amminisiraiiva consenfano di conseguire un
miglioramento complessivo nzi rapporti dell'Ente coniil confesto economico e sociale di
riferimento e accentuino !'impatto perceftivo delle ricagu?e sociali dei programmi e dei
procedimenti amministrativi posti in essere. - f
U emanazione del Prograinma - Triennale  per la rrasparenza e | 'Infegriid € il
naturale compimento del complesso percorso di riforfna del sistema pubblice italiano
volto a rendere pi. accessibile ai cittadini il mondo deliz istituzioni.

Tale percorso normativo ha Trovaﬁfo una sua sintesi con f'e fianazione del decreio legislative 14
marzo 2013, n. 33, che si propone di riordinare la didtiplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, frasparenza e diffusione di informazioni da parfe delle pubbliche amminisirazioni.
Questo decreto di "riordino” della trasparenza prevede; una serie rilevantissima di nuovi
adempimenti. Non si fraita del.; semplice riordino de caotica massa di norme che
impongono obblighi di pubbiicqzi@ne e comunicazione, majintroduce un diritto nuovo come
laccesso civico. Una soria di controllo generalizzato sulla capacita delle amministrazioni
di pubblicare tuifi gli affi. Sostanzialmente, sia pur‘e senza modifiche espresse alla
legge 241/1990, il diritto di accesso diventa generale e pr'ca;:s;’alenTe.

Inolre si infroducono nuovi obblighi di pubblicazione idei dati riguardanti la strufiura
e la spesa del personale: dirigenti e posizioni organizzative e un rilievo particolare
avranno futti i dati concernenti la strutiura e la spesa del personale: dall'elenco degli
incarichi di collaborazione, alla. dotazione organica, at contratii flessibili, alla spesa del
personale. g

le amministrazioni sono chiamate ad una impegnativa é}:em di riorganizzazione inferna.
Gli obblighi di pubblicazione sono severamente sanz;i:‘,fépnai‘i, anche per la sola mancata
tempestivita. Occorre ammodernare i sistemi informaﬂv’"ﬁ_e ridistribuire i carichi di lavoro,
oltre che attivare sistemi di controllo sulla punfualita e copletezza degli adempimenti.
Infine il decreto impone di spiegare quale sia 'esatto captenuto dei provvedimenti, ci. che
intendono “dire”. :

Nuove forme organizzative e nuovi sistemi, quiindi, per relazionarsi.

Tale processo di riforma determina il progressivo coinvolgii__ﬁxenfo dei vari dipendenti al fine di
approntare un piano che fosse conforme alla normativa, alla pi?:nificozione dell'Ente e alle effettive
possibilit& lavorative di un Ente di piccole dimensioni.

Presentazionie del Programma::

In ossequio alle disposizioni, il Comune di Capaci proviede olla redazione del presente
Progratatma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita pr adendo come modello le indicazioni
operafive contenute nelle delibere CIVIT n. 105/2010:e n. 2/20i2, al fine di rendere
pienamerite accessibili all'intera collettivitd i propri compHi, la propria organizzazione, gli

obiettivi sirategici, i sistemi di misurazione e valutazidhe deila performance.




i ‘apesente Progromina ha, ira lalfro, I'intento di afiucre concretamente gli ohblighi

Rt
frministrazioni inferzssate e con i destinatari esterni delie azioni del Comune, nell’ottica
i avviare un processo virtuoso di informazione 2 condivisionz dell'atiivitd posta in esserz e

i ey g8 = A —c-i- ¢ 'I' @1 PaE -n-’-o d’ i f A ¥ o {1 b r ey P }
4i +trasparenza = di stabilire un rapporio di informazionz e coligborazione con e

climentare un clima di fiducia verso I'operato del Comuné" La pubblicazionz di determinate
informazioni rappresenia un imporfanie indicatore &ll'andamento delle  performance
2la Pubblica Amministrazione, della ricaduia socia_;ge z delle scelte politiche. "La
subblicazione on line dei dati- si legge infatti nelle Lmee guida per la predisposizione
2! Programma triennale per la Trasparenza e I'Tntegritd’ emanate dalla Commissione
2+ la Valutazione, la Trasparenza e [ITIniegrita delle Amministrazioni Pubbliche -
consznte a tufti §  ciftadini  uneffettiva caﬁascef;)?za deflazione delle pubbliche
amministrazioni, con il fine di sollecitare e agevolare modalitd di partecipazione &
coiavolgimento  della  collettivita. In guestotfica, la disciplina defla  frasparenza
costituisce, alfresi, una forma di garanzia del cittading, in qualitd sia di destinatario delle
generali attivitd defle pubbliche amministrazioni, sia di ‘i#tente dei servizi pubblici. La
pubb?’icazfone di determinate informazioni, infine, & importante spia dellandamenio
della performance delle pubbliche amministrazioni e cf o/ raggiungimento degli obiettivi

-4

espressi nel pi. generale ciclo di gestione della performance”.

S

[

i

i - INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONI E FUNZION; DELL’ AMMINISTRAZIONE

La struttura organizzativa dell'Ente prevede la preser a del Segretario Generale e di
h 7 Responsabili di Area, titolari di Posizione Organizzativa, preposti ai seguenti seftori,
servizi e ufficl:

I Area: Affari Generali

Il Area: Finanziaria

I Area: Manutenzions e Ambiente
IV Area: Urbanistica

V Area: Lavori Pubblici

VI Area: Polizia Municipale

VII Area Farmacia Comunale

L'organigramma  dellEnfe € consultabile  sul s;m istituzionale alla  sezione
" Amministrazione Trasparente”.

Il vigente regolamento sullordinamento degli uffici e dekservizi ¢ stato approvaic con la
Deliberazione della Giunta Comtinale n/j’éiel 30y ~{C1%ed consultabile, unitamente
all'organigramma dell Erite, sul sito istituzionale nella sezione "Amministrazione Traspareiie”
Il Programma Triennale per la Trasperenza e l'infegfita, céme previsto dalle Delibere CIVIT
n. 105/2010 e 2/20i2, deve essere collocato allinternc della apposita Sezione
“Trasparenza, veiuiazione e merito”, ora " Amministrazierne Trosparente’, accessibile dalla
home page del poriale istituzionale del Comune.

Particolare atterzicne verrd posta nel proraucvere il passaggic daila mera pubblicazione dei
dati alla effeitive conoscibilita degli stessi che €, a st volta, diretfamente collegata e
sirumentale sia cllc nrevenzione della corruzione neiﬁla P.A. cia ai miglioramenti cella
wooazione di servizi af cittadino. Infeiti, va evidenziafo io sired
za, infegrité ¢ ocualita dei “gervizi, dato che il conirolio
covente imprime un decisivo itpulso ¢f rispetio delle regole ed

"performance” neli'z
fegame  fra iras
dell'opinione pubiiics
alla qualitd del goverro dellamministrazione.

<
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Con il przsaniz programma il Comune di Capaci (PA) intende proseguirz nzilintento di dare

attuazionz al  principio di frasparenza e di svilippo della cultura dzila lzgalita sia nella
strutturc organizzativa comunale sia nella socizta civile locale. Infatii, lz previsioni del
citato D. Lgs. 33/2013 (ed, in particolare, il Programima “Ariennale per la Trasparenza e per
IIntegriid) costituiscono gli strumenti piti idonei per dar{_ piena e coimpleta atfuazione al
principio della trasparenza, volto - come gia sopra zvidenziié*ro - alla promozionz deli'integrita
allo sviluppo della cultura della legalitd in funzionz oreventiva dei fenomeni corruttivi ed alla
rilevazione e gestione di ipotesi di cattiva gestione ¢ alla loro consequenziale eliminazione.

Tale programma é stato redaito sulla base delie Linee Guida agli Enti Locali in materia di

trasparenza ed integrita redatte dall ANCI nel novembre 2@12.

Le principali fonti normative per la stesura del Programma $ono:

O] il D. Lgs. 33/2013, che alf'art. 1 fissa il principio generale di frasparenza infesa come
accessibilitd totale delle informazioni concernenti:lorganizzazione e lattivita delle
pubbliche amministrazioni, alio scopo di favorire ‘forme diffuse di conirollo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullitfilizzo dellz risorse pubbliche. E
alfart. 10 prescrive, per tutte le amminisfmziofﬁ pubbliche, P'adozione del Piano
triennale per a Trasparenza e I'Integrita. :

la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, "Linee guida per la predisposizione del
Programma friennale per la  trasparenza e lintegritd”:  predisposte  dalla
Commissione per la Vadlutazione Trasparenza e IIntegritd delle amministrazioni
pubbliche nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la diffusione nelle
pubbliche amministrazioni della legalitd e dellg irasparenza, esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali:del Programma friennale per la
trasparenza e lintegritd, a partire dalla indicazione dei dati che devono esszre
pubblicati sul sito web istituzionale delle amm ioni e delle moddlita di
pubblicazione, fino a definire le iniziative sulla Traspe

a Delibera n. 2/2012 della CIVIT ‘Linee guida per il miglioramento delia
predisposizione ¢ dell'aggiornamento del Progra ima friennale per la trasparenza
e lintegritd: prédisposte dalla Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e {Infegrita delle amministrazioni:; ubbliche  contiene indicazioni
integrative delle linee guida precedentemente adattate, in parficolare tiene conio
delle principali aree di miglioramento evidenziat el monitoraggio effettuato dalia

CIVIT aottobre 2011;

[ e Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2910 con aggiornamento 29 luglio
2011), previste defla  Diretfiva del 26 hovembre: 2009, n. 8 del Ministero per la
Pubblica amminisirazione e linnovazione: fali Linee Guida prevedono infatti che i siti
web delle P.A. debbano rispettare il principio della trasparenza iramite I"accessibilita
totale” del cittadine alle informazioni concernentliogni aspeito dell organizzazione
dellEnte pubblico, definendo peraliro i contenutiminimi dei siti  web istituzionadi

]

(]

pubblici.
T o delibera del 2.3.2011 del Garenie per lai Protezione dei Dati Personali
definisce le “Lince Guida in materia ci trattamento dei dati persondli conterntti




anche in atti 2 documenti amminisy

effertuate aichiz da soggetti pubslici

nzr finalita di pu azione e diffusionz sul web”; &

T aet. 18 " Amministeazione aperta” del D. L. 22 giugnai2012, n. 83, converiito in Legge 7
agosto 2012, n. i34 {cd. Decreto Sviluppo) prevede. he, a far dava dal 31 dicembre
2012, sono soggetiz aila pubblicita sulla rete intranet dell'ente, la concessione di:

1. sovvenzioni, coniribufi, sussidi, ausili Tinanziari aHe imprese;

2. fatiribuzione di corrispettivi e compensi a ;oersdjéie fisiche, professionisti, imprese,
enti privaii; 5
e, comunque, i vantaggi economici di qualung
L. 241/90 a enii pubblici e privati.

T la legge 6 novembirz 2012 n. 190 avente ad oggetto

repressione della corruzione e della illegalita nella pubblica amminisirazione”;

| decreto legge 10 oitobre 2012 n. 174 convertifo ri;_iéiic legge 7 dicembre 2012 n. 213
recante "disposizioni urgenti in materia di fincg\za e funzionamento degli enfi
territoriali, nonché di ulteriori disposizioni in. favore delle zone ferremotate” che
ha rivisto, in maniera significativa, la materia dei cantrolli interni ed esterni sugli enti

. generz di cui allart. 12 della

Lo

Disposizioni pzr la prevenzione e la

focali;

7] ia deliberazione n. 33 della CIVIT in data 18.12.2812 con la quale -in relazione alla
prevista operativitd a decorrere dal 1. gennaioz:2013 degli obblighi in fema di
“amministrazione aperta’, disciplinati dall'art. 18 D.L. 83/2012 anche per afti
per i quali deve essere disposta {affissione nelf Ibo - ha ritenuto che I'affissione
di atti nellalbo preforio on line non esonera;:'amministrazione dall'obbligo di
pubblicazione anche sul sito istituzionale nell'apposita sezione “Trasparenzq,
valutazione e merito", oggi “Amminisirazione Tr’d{%-baren?e", nei casi in cui tali afti
rientrino nelle categorie per le quali l'obbligo . pré;.isfo dal D.L. 83/2012.

Secondo la disposizione vigente, il pieno rispeito degli éjbblighi di trasparenza costituisce
livello essenziale di prestazione, come tale non comprimibii[ii" in sede locale, e inoltre un valido
strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, garantendo in tal modo la piena
attuazione dei principi previsti anche dalla normativa intérnazionale, in particolare nella
Convenzione Onu sulla corruzione del 2003, poi recepite con la Legge n. 116 del 2009.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accedere a tuitii d:z:,cumen"ri amministrativi, cos. come
previsto dalla lLegge n. 241/1990, e al dovere posto E%qlia Legge 69/2009 in capo adlle
pubbliche aminisirazioni di rendere conoscibili alla coil_;_ﬁvih‘: alcune tipologie di atti ed
informazioni, attraverso i nuovi supporti informatici e fe'i_:,maﬁci, il D. Lgs. 33 del 14 marzo
2013 pone un ulteriore obbligo in capo alle pubbliche ammiﬁ":'sfr‘czioni, quello di predisporre il
*Programma Trienndale per la trasparenza e linfegrita” (prévisto in precedenza anche dall'art
11 del D. Lgs. 150/2009, ma non obbligatorio per gli enti | ;a!i) e I'Accesso Civico (art. B) che
si sostanzia neflobbligo di pubblicare documenti, dati o informezioni e il diritto di

chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la lero pubblicazione.

I dati pubblicaii ¢ da pubblicare

Nella schema di cui alfallegato A sono individuaii per ciascdha tipologia di informazione:
a) i soggetti responsabili dellinserimento manuale dei dati sul sito istituziondle;
b) le modclitd e Io tempistica da utilizzare per gii aggiornalfienti dei dai.

&




3 - PROCEDLY

La rappresentazione dellz

HT ELABORAZIONE £ DXL ADOZ
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asi e dei soggeiti responsabili ; illustrata nello schzima di seguifo

riporfato:

Fasa Atriviid i Soggeiti responsanili

Elaborazione/aggiornamzato | Programma

_Giunta Comunale
Segretario Generale/Responsabile
‘della trasparenza

O.IV.

Promozione e coordinamento del
processo  di formazionz  dal
Programma

Individuazione dei contenuti del? Giunta comunale
i Aree/Servizi/Uffici dellEnte

del Programma Triennale Redazione 1 Segretario Generale/Responsabile
| della Trasparenza, con il supporto
it del Responsabile Area  Affari
.Generali,
App;'ovazione Approvazione .Giunta Comunale

del Programma Triennale

Attuazione dei dati
del Programma Triennale Controllo  dellattuazione  dek;

‘Aree/Uffici indicati nel Programma
“Triennale

Attuazione delle iniziative de
Programma ed elaborazione
aggiornamento e pubblicazione

- Segrefario  Generale/Responsabile
:della Trasparenza, con i supporfi
di cui sopra

Programma e delle iniziative iv
previste

Monitoraggio e audit pubblicazione dei dati e sulle’}
del Programma Triennale iniziative in maferia  di

Attivita di monitoraggi
periodico da parfe di soggeft
interni delle P.A. sull

Segretario Generale/Responsabile
“della Trasparenza, con i suppori

trasparenza e integrita

Verifica e rapporto dellassolvi-
mento degli obblighi in materia di if-
trasparenza e integrita

Di seguito, si descrivono lé funzioni ed i ruoli degli attori;

nterni all'ente, che partecipano, a

vario titolo e con diverse responsabilitd, al processo di fopmazione, adozione e attuazione del

presente Programma.

o
2

La Giunta Cemutiale approva annualmente il Programma Triennale della Trasparenza e
della Integrita ed i relativi aggiornamenti.
Ti Segretaric Generale . individuato qua!é "Respgnsabile della Trasparenza® ha il
compito di controllare il procedimento di elabofazione e di aggiornamenio del
Programma Tricrnale (Delibera CIVIT n 2/2012) A tal fine, promuove e cura il
coinvolgimenio dei settori dellEnte. Si avvdle,in particolare, del contributo dei
Settori, dei servizi e degli uffici e del supporto dél Responsabile del Settore Affari

Generali.

L'OIV esercita a tal fine un'attivita di im
amministrativo e dzl responsabile della trasparenz
71 Nucleo o 'OtV verifica inolire l'assolvimentd
irasparenza ed integrita (Delibera CIVIT n 2/2042).

1so, nei confronii cdel polifico

per I'elaborazione del programma.
" degli obblighi in materia di

e




i del dats 2z dellindividuaziosn:
ttuazionz deliz relative prevision

o

T Responsabili di Area dellEnte sono rzsponsan
dei contenuii del Programma di compeienii 2 delf:
{Delibera CIVIT n 2/2012).

Il Responsabile dzlle redazionz dal sito webé
informatica (e del complessivo "procadimento
Responsabile dell’ Area AA.GG. ed ¢ la Tigura coiny
sito, ne gestisce i flussi informativi, la comunica
nonché la redazione delle pagine, nel rispziio delle Imee guida dai siti web.

o I Responsabili di Area sono responsciiii dell'attuagione dzl Programma Triennale »

la parte di loro competenza; collaboraio per la redlizzazione delle iniziative vo!‘a,
nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di frasparenza, nonché la legalita
e lo sviluppo della cultura deil'integrita.

istituzicnale 2 dell’accessibiiiy
pubblicazione") . individuato ne
lta nel processo di sviluppo d2
ione e i messaggi istituzional

(5]

4 - LE INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA E i LE INIZIATIVE PER L4
LEGALITA' E LA PROMOZIONE DiilA CULTUR  DELL'INTEGRITA’

4.1. Sito web istituzionale

I siti web sono il mezzo primario di comunicazione, i
attraverso cui la Pubblica Amminisirazione deve garar
ed esauriente sul suo operato, promuovere nuove relazio
alire P.A, pubblicizzare e consentire I'accesso ai  profiri
immagine istituzionale.
Ai fini della applicazione dei principi di frasparenza e m%egm?a il Comune utilizza un sito
infernet istituzionale del quale si infendono sfruttare ‘:‘E‘He le potenzialitd.

Sul sito istituzionale sono gia presenti Tufti i dq‘h la cui pubblicazione ¢ resa
obbligatoria dalla normativa vigente. Sono aliresi pres"".ﬁa informazioni non obbligatorie
ma ritenute utili per il cittadino (ai sensi dei prmctp: e delle attivita di comunicazione
disciplinati dalle norme vigenti. Inolfre, sul sito vengono pubblicate molieplici alire
informazioni non obbligatorie ma ritenute utili per consen%:if‘e al cittadino di raggiungere una
maggiore conoscenza e consapevolezza delle aifivita poste i essere dal Comune.

In ragione di cid il Comune di Capaci continuerd a promuovere l'ufilizzo e la conoscenza
delle diverse potenzialita del sito da parte dei cittadini qiale presupposto indispensabile per
il pieno esercizi dei loro diritti civili e politici.
In particolare, atfraverso la piena applicazione dellarfi 18 del D. L. 22 giugno 2012,
h. 83, convertfito in Legge 7 agosto 2012, nif 134 (cd. Decreto Sviluppo)
“Amminisirazione aperfa” si  procedera alla pubblicazione in refe - alla piena e
immediata disponibilitd del pubblico - dei dati e delle fiformazioni relative agli incentivi
di queluncue tipo, nonché i finanziamenti erogati allefimprese e ad altri soggetti per
prestazioni, consulenze, servizi e appalti, al fine garanfire la migliore e pil
efficierie ed imparziale uiilizzazione di fondi pubblici.
Nella reclizzazione e conduziche del sito sono state Tenu
web della PA (aggiornameric del 29 luglio 2011), previste dalla Direttiva del 26 novembre
2009, 1. 8 del Ministero per lc Pubblica amministrazior i l'innovazione rionché le misure a
tuiela della privacy richicimate of paragrafo 3.2 dello citdta delibera n.105/2010 e nella n.
2/2012 della CIVIT.

Si conferma Vobiettivo di procedere a una costante in
roccegiiendoli con criteri di cregeneitd prevalenterient

pili accessibile e meno oneroso,
e un'informazione frasparente
ni con i cittadini, le imprese e le
servizi, consolidare la propria

presenti le Linee Guida per i siti

razione dei dati aid pubblicari,
nella sezione “Amministrazione

~
e




Trasparente " 2 ordinati comeidispasto nell'allegato . Lga. 33/2013 "Struttura dafle

informazioni sui gi7i istituzionali”.;
Por lusabilitd dei daii, i setfori dzilEate devono curdes {2 qualita della pupblicazione

affinché i citradini  possano accelere in modo agevoiz Az informazioni e nz $osSsane

comprendere ii contenuto.
In particolare, cotme da Delib Fa CTVIT n. 2/2012, i
fenomeno chz si infende desepiverz 2, nel caso di:
essere pubblicaii in modo esatfo. e senza omissioni.
Al fine del riuso, Iz informazioni e/ documenti & opportune
unitamente ai dafi quali "fonte” anch'2ssi in formato aper
pagina dove lz informazioni di riferimznto sono riporfate.
Da tempo il Comune di Capacié alls scopo di rendenz immediatamente accessibili le
sromiovere la trasparenza amminisirativa, & impegnaio a
oni del Consiglio comunale e della

i davono ciog corrispondere al

i

+i +ratti da documenti, devono

siano pubblicati in formato aperio,
b, raggiungibili direttamente dalla

VIR

b

informazioni ai ciftadini e per |
far si che vengano pubblicate sil proprio sito fe deliber
Giunta comunale ¢ le determinazioni dirigenziali.
Inoltre, nella sezione del S¥o, gid “Trasparenzax valutazione e merito” e ora
* Amministrazione Trasparente”sFle pubblicazioni dei dadi di reddito e di pafrimonio dei
sitolari di cariche elettive e di governo saranno adeguate - quanto disposto dall'art. 41 bis del
D. Lgs 267/2000, come inserito daltart. 3 comma 1 letf a) del D.L. 10.10.12 n. 174 come
convertito nella Legge 7 dicembrei2012 n. 213. &
Tnoltre, i cittadini e le associggioni trovano sul sito Tug’n i tipi di moduli necessari per
espletare le pratiche presso gli f-fici comunali. &

4.2 La “Bussola della Traspareriza” e la qualita del sito &
La Bussola della Trasparenza (ww_ku.magelanopa.i’r/busso!a—:éé uno strumento operativo ideaio
dal Ministero per la pubblica amministrazione e la seééplificazione - Dipartimento della
Funzione Pubblica per consam‘ir‘e;j:é alle Pubbliche Amminis‘,r,é'azioni e ai cittadini di ufilizzare
strumenti per !'andlisi e il monitaraggio dei siti web istfuizionali. Tl principale obieitivo
della Bussola ¢é quello di ‘dccompagnare  le am Ristrazioni, anche aiiraverso il
coinvolgimento direito dei ciTTad}@i, nel miglioramento contiuo della qualita delle informazioni

=

>

LT

online e dei servizi digitali. ; &
La Bussola della Trasparenza consente di: ii

1. verificare i siti web istituzionali (utilizzando la funzionalita “verifica sito web");
2 andlizzare i risulfati delfa. verifica (controlland le eventudli faccine rosse e i

suggerimenti elencati); .
3. intraprendere le correzioninecessarie:

a azioni tecniche (adegudre il codice, la nomenciaf@}’a e i cortenuti nella home page)

b. azioni organizzative/nédozionali (coinvolgere gligeveniuali altri responsabili, per la
. . ; Lo, . . . 8- .
realizzazione delle sezioni e dei confenuti mangdnii e necessart per legge).
4. dopo over effettuato i seambiamenti € possibify verificare nuovamente il sito

web, riprendendo, se necesscrio, il ciclo di migliorgthento continuo.
el cittadino che pud eifefiuare

ssibile anche da parie
e araministrazioni e invidre segnalazioni.

4 ideato avviene ciféimver'so un processo aufotmatico
carne la rispondenza coti le "Linee
viamente in fermini di aderenza e

i o strumento é pubblice e acc
verifiche sui siti web delle pubblit
T! monitorcogio dei siti web délle P

K

di verifica che onalizza i vari sifi web e permette di veris
guida dei siti web delie PA" nellé versioni 2010 e 2011, o
conformitc. = :

/]




isto dalla linez guida, vanno

In particolars, per ciascun  confenuto  minimo  pr
& modalita  di  misurazione, che

individuatz una  serie di indicatori con le rziativ
permettony di verificarne il rispeito con la sua 2siste

’E

4.3. Albo Prztorio online
La legge n. 52 del 18 !ugiro‘;ZOOQ perseguendo l'olfiettivo di modernizzare l'azione
amministrativa inzdiante il rlcor'so agli strumenti e alla cdinunicazione inyormatica, riconosce
effetto di pubblicita legale so!amen te agli atti 2 ai provgedimenti amministrativi pubblicati
dagli enti pubblici sui propri siti informatici. L'art. 32, %omma 1, delia legge stessa {CO.’I

successive modifiche e im‘egrazi‘__, i) ha infatti sancito che?i/\ far data dal 1 gennaio 2011 gli

£ 3

obblighi di nubblicazione di atti‘é provvedimenii amminisirativi aventi effetto di pubblicita
legale si intendono assolti con la pubblicazionz nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubbl:a obbligati”. T

Il Comune di Capaci ha cdempawro all'attivazione dell’ Aé%o Pretorio online, in particolars
mspeﬁ'ando i criteri tecnici d:scnplmcn‘i dalle speuf!che‘ Linee gu:da

tali atti rientrino nelle caTegorle per le quali Eobbltgg ¢ previsto dclla legge, anche
fobbligo di pubblicazione su altre sezioni del sito istifuzionale nonché nell'apposita
sezione "Amministrazione Tmspar;enfe .
Dello stesso avviso anche ANCI: 'éon le linee gquida agli Bati locali del 7/11/2012, che cosi
riporta: “.. la pubblicazione degl: atti sullalbo pretforioitisecondo il vigente ordinamenio,
non £ rilevan"l'e ai fini delassolvimento degli uﬁéemom obblighi in materia di
trasparenza e di pubblicazione zobbligatoria - dei dati Wicati nell'allegato”.

4.4. L'Ufficio Relazioni con it Pubblico '
Le norme sulla trasparenza che.si sono susseguite nel $empo fino ad arrivare al recente
decreto di riordino D. Lgs. 33/2013, costituiscono, di fqgm, la base per l'attivazione di un
progetto pili ampio di URP diffusa, che porterd a sisteffia le modalita di inferazione con i
cittadini attraverso i diversi carali di relazione (front ¢ __gfice corrispondenza cartacea,
contatii telefonici, web, e- maili.), in particolare rispefto ai processi delle segnalazioni,
dei reclami e dei suggerimenti nei confronti dellémmm:sTmz:one L'attivazione di
questo innovativo sistema poira. a\’ere avvio nel corso de}i2014 dopo aver adottato adeguate
soluzicni resistenze orgonizzative.interne. :
Nell'ambito dell'obiettivo in ogg_e;t-fo, troverd complemrr{’,;";

servizi online da parte dell'utenzé.

to il sistema di valutazione dei

i

4.%. Giornata della frasperenzad
Nel corso dell’anno verra indeitaiina giornata della zrmpa%_; 2

Ll informare la cn'mdmm;a- cn"ca le iniziative posie’ ;m essere dall'amminisirazione in

nza, con i sequenti obieftivi:

ambito di integritd: ¢ frasparenza; fd
— . . i"%
Ll presentare il Piano; 4
! condividere, espericize, risultati  relativi E;E “clima” lavorativo, «i livello

ro, al grado di COﬂGl"iS!(gge del Sistema di valutazione.

si pr‘ocedem oi!c o*:cmzzaz.:one delle inizigtive, sin
;, cittodine dei consurgiori e di
Te”uuinzmre i suggerimenii (sia

cell organizzazione cel lay
Anche per ledizione ac* 201
dalle fose inizidle, i '

cittedinanza atftiva, presionco {par‘hco[ar‘e aitenzicne

.,
e




ginrnata per la frasoa

miglioramento dei liv
maapn.ﬂema e per laggzornamen'm d"‘ uresen“rz Pro,’;\,ai-‘n;fm. Tn ques?o processo, un
ruolo di promotore spetta al p“rsmab comunale, nei!e'*"“ ue diverse articolazioni, ’s‘&:’}al"i
facendo precedere le Giornaid della Trasparenza con Hip moinento formativo riservaro al
nersonale per valorizzare la ‘rr'aspgrenzq I'accessibilita &dma m odo di essere caraiterisiico
della pubblica amministrazione | “Jocale, lasciando la pasbla a  persone impegnate nella

valutazione civica zd esterne alla: Puobitca Amministrazione:

4.6. Diffusione neli'ente della ‘os:a Eletironica Cerfificgta

L' Amministrazione ha attivatoiin. 16 (sedici) indirizzi i;&h posta eleftronica cerfificata
(PE‘_'C) dandone comunicazione..afiraverso la pubbixcazzon? degli stessi in un'apposiia
sezione del sito web istituziondle, raggiungibile dlr‘eﬁgmenm dalla pagina principale del
sité mediante link-banner. Il sisfema & adeguato alla notfnativa vigente e viene utilizzato
a pieno regime, ma per motivi ;‘di efficacia funzionaleidella struttura amministrativa si
pr'evede di attivare ulteriori indifizzi di P.E.C.
| ' Attivazione di ulteriori indifizzi di PE.C. verrd pbecedu?a da apposita attivita di
formazione diretta dl personali dipendente a cui gli indirgzzi verranno assegnafi.

4 7. Iniziative per promuovere Ju culiura deila mfegmfue I'attuazione della L. 190/12
Nel corsc del 2014 il Comune di Capaa intende avviare ia sperimentale (in coerenza con
I'enirata in vigore della Iegge n. 6112012 n. 19Q: in materia di prevenzione e
repressione della corruzione e della illegalita nella pubbhca amministrazione) una attivita
formativa volta ad acquisire le necessame competenze ger la predisposizione, secondo
F'approccio mutuato dal D.lgs: 231/2001 di un s:s’remﬁ organizzato di prevenzione dei
possibili comportamenti non coereiti da parte dei ds{gendenh in modo da consentire
allorganizzazione di essere sicura di aver fatfo Tutto qu fto possibile per non correre rischi
non previsti e non voluti, ferme restando haturalmentd: le responsabilita individuali. Le
competenze maturaie in tale percorso formativo in materia di gestione dei rischi connessi
all'integrita dei comporfamenti in, clcuni settori sirafe dellente verranno Impiegaie
anche dlla redazione dei c05tdc{em Piani Anti-Corruzi previsti dalla L. 1¢0/2012, non

appena emanate le relative, nor'mauve attuative.

4 8. Semplificczione del linguaggic
Per rendersi coinprensibili occorfie cnche semplificare il inguaggio degli atti crministrativi,
rimodulandele  nell'ottica de!ia,_..._uru.sparenza e della pigna fruizione del confenuto dei
documenti, evitando, per quanto.:possibile, espressioni ve rd avviato un percorse Tormaiivo
per il personcle comunale con l'ausilic di risorse interne.

5 - ASCCLTQ DELL'UTENZA

azione ariraversc:

Fattivita di ascolto e di raccolia
i ¢ sosfenendo e prowmuovendo
all'atrivita del Comune, le forme
yto sui problemi della cenunita

Ii Comune di Copaci intende per‘sec uire l'ascolto e la parted
a) i Servizi ai Cotnunicazione, e in particolare ahraver-
dei Auggef'imenﬁe reclofi’ da parte dei citic "
lidorinazione e la pariccipozione dei cittadin
iizzate di cittading aftiva e il confr




sl quali, ad

=
{7t

el 2 momenti di ascolie nel vari quarﬂ?r"' Frafteni su Tematiche riiay
0, 11 Piano Regalainis Gznzrale (PRG) e i o‘*uns_ annuali di previsicnz;
¢) la vredisposizione e aifivazionz del reperiorio dzlle associazioni = dzlle consulte
comunali di settore; :
d) attivazione della piaiiaio

nrocessi di partecipazio]

o
N

\i‘

Q)
Y

rma e - democracy idedicandola prevalzintemente ai
civica online con ['obizttive di favorirz un'estensionz
quantitativa dei cittadinilche si rapportano confamministrazione, nella forma della
discussione informaia sui-principali femi di progettazione e sviluppo della citta (PRG,
sicurezza, mobilita smwmoﬂe casa e lavore, tupismo, universitd e ricerca). In
orospettiva, questo striinento  estremamente Uersatile di democrazia digitale

permetie di realizzarz copsultazioni e sondaggi.
e) attivare anche forum pibblici sui temi di cuiz sopra e su aliri proposti dai

cittadini; (peraltro gid sparimentati) su temi;
£) artivare una Newsleiter periodica per il personale dipendente, finalizzata a informare
gh operatori sulle sczitz sitrategiche dell'amministrgzione comunale, sui provvedimenti
z {'evoluzione normativa mguqr'danﬂ il rapporto difi lavoro, sulle buone prassi dei
servizi e pi. in genwuie .a promuovere la conosgenza e collaborazione interna fra

-

e

operatori e servizi; :
g) pubblicazione periodica mvolm allesterno per efitrare in contatto diretio con i
cittadini, lanciare nuovz propos?e rafforzare linfiormazione e la partecipazione e
offrire la possibilita di- accedere a notizie e'fapprofondimenti direttamente dal
computer di casa.
h) le Giornate della Tmspgrenza devono diventarz: un momento di ascolio e di
interscambio di informazioni con la citta, utili sopiattutto per la presentazione della
relazione sulla per‘formoncé dell'anno precedente; i
i} ulteriore strumento di contatto e confronto coniila cittadinanza e le espressioni
organizzate della societdcivile ed mprendn‘omali focale verra costituito tramite la

valutazione dei servizi resiidal Comune secondo var' i forme e modalita.

- SISTEMA DI MONITORAGEIO INTERNO SULL'ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

6.1 Monitoraggio del Programma Triennale per la Traspcg‘gnzq e Integrita

Il Segretario Generdle, nella sha qualita di responsa%ie della Trasparenza, cura, con
periodicitd quadrimesirale (in cdnicomitanze con la predisfasizione cei report sullandamento
degli obiettivi di PEG) la redaziéhe di un sintetico prosgeito ricpilogativo sullo stato di
attuazione del Programma, con indicazione degli scost ven‘h e delle relative motivazioni e
segnalando eventuali inadempimenﬁ
Rimangono  naturalmente ferme le cormpetfenze ;ée; singeli  dirigenti  relative
alladempimento dei gingoli obbhgh! ¢i pubblicazione grewsn calle normative vigenti.
L'OIV  vigila sulla redazioneiidel monitoraggio quadr'&%esimxe ¢ sui relativi contenuti
(Delibera CIVIT n. 2/2012).

I contenuti saranno oggetfo “di costorite aggiornameit

; _—‘-’.

eventuale ampliamento, anche inis relazionie o progressigé acegucinento alle disposizioni
del D. lgs. 33/2013 <econdo Ie scadenze stabilite gli enti locali, e comungue fion
inferiori afl'anno.

io sulle siato di atfuazione ed

Sul site web d@lI'Cd’?\l'ﬂi!'z?S?i’(lZ’fOﬂ” nella sezione denomma’ﬁg " Araministrazione Trasparenie”,

sard pubblicato il presente programma, unitcinente allo s’rt;igfo atiueie di aftuazione.

bal
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.7 Templ di attuazinns

Premesso che la de
ciascun esercizio, ai
scansione temporaie nzi'avtuazione del prese

Anno 2013

1) attuazione dell'art. 18 del b L. 22 giugno 2012

agosto 2012, n. 134 {cd. Decreto Sviluppo)
2} aggiornamento dzl Programma
3) applicazione del sistzma di
213/2012, entro i tzrmini ivi ppevisti;

4) attuazione della Legge 190/2012 entro i termini ivi previgti;

3) piena attivazione dell'URP;

5) realizzazione della Giornata della Trasparenza, eniro il :
7) sviluppo del sistema rllevaztone del livello di sod

dall'Ente, entra 31/12/2013.

Anne 2014

1) aggiornamento del Piano Trienh’éale per la Trasparenza
2) realizzazione della Giornata della Trasparenza eniro 30}_.‘;{)6/ 2014;

3) nuovi servizi on-line entro 31/12/2014:

4) corso di formazione per la semplificazione del linguag

30.12.2014

Anno 2015

1) aggiornamenti del Programma ! mennaie per la Trasparel
2) redlizzazione della Giornata della Trasparenza;

zionz operativa dagli shiztiivi sol
fini anche del relai

i

ntz Progra

;i

LA

paggio, si prevede |la

. 83, coavertito in

70 rinortati troverd sede |

Legge 7

"Amministrazione aperta” dal 1.1.2013

3) studio utilizzo ulieriori applicdtivi interativi;

r la Trasparenza e Infesfgmfa entro il 31.12.2013;
trofli di cuiai DL. 178/

/2012 convertito nella

a e Tntegritd;

o~

fegge n.

isfazione di alcuni servizi resi
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L’ASSESSORE ANZIANO 1L SINDACG NERALE
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Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrative

Dal Municipio ) IL SEGRETARIG GENERALFE
(D.ssa Anionelia Spatara)

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N. Reg. pubbl.

Certifico io sottoscritto Segretario Generale su conforme dichiarazione del Responsabiie Albo Preterio, che
copia del presente verbale viene pubblicato 1} gicran __ al’Albe Preterio ove rimarra esposta pes

15 giomi consecutivi.,
H Responsabile Albe Pretorio L SEGRETARIO GENERALE
: (D.ssa Antonetia Spatars)
It sottoscritio Segretario Generale, visti ghi atti d’ufficic
ATTESTA
» CHE la presente deliberazione & divenuta esecuiiva il in quanto

_1 decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

__ Dichiara Immediatamente Esecutiva: y
Dal Municipio IL SEGRETARIQOGENERALE

(D.ssa AntonellaSpataro )
i




